
Anglo-Chinese Educational Institute 
Modern China Series No 4 

20p 

Economic Management 
China 1972 
loan Robinson 



ANGLO-CHINESE EDUCATIONAL INSTITUTE 

The objects of the Institute are to encourage and promote the study and 
dissemination of information about all aspects of China and the Chinese people. 
The Institute is a charitable trust supporting the educational aims of the Society 
for Anglo-Chinese Understanding. The Institute library consists of over 700 books 
and a collection of pamphlets, periodicals, press cuttings and conference reports. 

Trustees Dr Joseph Needham FRS 
Professor Joan Robinson 
Mrs Mary Adams QBE 

Secretary Mrs E. Paterson 
Anglo-Chinese Educational Institute 
24 Warren Street London W1P 5DG 

Hon. Treasurer Professor A. Carey Taylor D es L 

Available from the Institute 

Modern China Series 
No. 2 'Hand and Brain in China and other essays' October 1971, 20p The 
contributors to this booklet are Dr Joseph Needham, Professor Joan Robin­
son, the late Edgar Snow and Tim Raper. 

No. 3 China's Social Policy by Isaac Ascher, September 1972, 25p. 

In preparation 
Education in China. 
Mao Tse-tung — An introduction to his life. 
Introduction to China. 

No. 1 in the series 'China's Economy' by Nicholas Brunner is now out of 
print. 

THE AUTHOR 

Joan Robinson, Professor Emeritus of Economics, University of Cambridge, has 
visited China six times, the first in 1953 and the latest in May and June, 1972. 

She is the author of 'The Cultural Revolution in China' (1969) and 'Freedom and 
Necessity — an Introduction to the Study of Society' (1970), as well as a number 
of books on economic subjects. 

S") Anglo-Chinese Educational Institute. ISBN 0 903193 03 5. 

October Books 
99 Mt. Pleasant 

Liverpool 3 

A C.P.B.M.L. 
Bookshop 



Economic Management 
China 1972 

Joan Robinson 

Anglo-Chinese Educational Institute 
March 1973 



CONTENTS 

1 F o r e w o r d 

2 F o r u s e , n o t p r o f i t 
I n d u s t r y 
A g r i c u l t u r e 
S m a l l c o l l e c t i v e s 
T h e b a l a n c e o f i n t e r c h a n g e 
T h e ' N e w M a n ' 

1 4 P o l i t i c a l s t r u c t u r e 

1 7 P l a n n i n g 
T h e b u r e a u c r a c y 
A g r i c u l t u r e 
L i n e s a n d a r e a s 
P r i c e s 
I n v e s t m e n t 
E m p l o y m e n t 
P o p u l a t i o n 

F i n a n c e 

2 9 S t r u g g l e , c r i t i c i s m , t r a n s f o r m a t i o n 

3 3 I n d u s t r i a l m a n a g e m e n t 

3 5 N e i g h b o u r h o o d f a c t o r i e s 

3 7 S e l f r e l i a n c e 



Foreword 
T h e s e n o t e s c a n o f f e r n o m o r e t h a n a s c r a p p y a n d i m p r e s s i o n i s t i c a c c o u n t o f t h e 
s y s t e m o f p l a n n i n g a n d m a n a g e m e n t w h i c h i s e v o l v i n g i n C h i n a i n t h e ' p e r i o d o f 
t r a n s f o r m a t i o n ' e m e r g i n g f r o m ' t h e s t r u g g l e a n d c r i t i c i s m ' o f t h e C u l t u r a l R e v o l u ­
t i o n . 

T h a n k s t o t h e g r e a t g e n e r o s i t y o f t h e C h i n e s e P e o p l e ' s A s s o c i a t i o n f o r 
F r i e n d s h i p w i t h F o r e i g n C o u n t r i e s , I w a s a b l e t o t r a v e l i n C h i n a f o r s i x w e e k s i n 
t h e s p r i n g o f 1 9 7 2 , v i s i t i n g P e k i n g , S h e n y a n g , W u h a n , N a n k i n g , S h a n g h a i a n d 
C a n t o n , w i t h a n u m b e r o f e x c u r s i o n s i n t o t h e s u r r o u n d i n g d i s t r i c t s . 1 r e c e i v e d 
r e p o r t s a n d h e l d d i s c u s s i o n s w i t h m e m b e r s o f t h e a d m i n i s t r a t i o n s o f p r o v i n c e s , 
e n t e r p r i s e s , c o u n t i e s , c o m m u n e s a n d n e i g h b o u r h o o d s . M a n y b u s y p e o p l e g a v e 
m e a n d m y c o m p a n i o n s a g r e a t d e a l o f t i m e a n d p a t i e n t l y a n s w e r e d m y o f t e n 
i g n o r a n t q u e s t i o n s . I w a s a b l e t o l e a r n f a r m o r e t h a n I h a v e f o u n d o u t b y r e a d i n g 
o r v i s i t s b e f o r e . A l l t h e s a m e , m y i n f o r m a t i o n i s s l i g h t a n d s u p e r f i c i a l . I t a p p l i e s 
o n l y t o t h e p a r t i c u l a r p l a c e s t h a t I v i s i t e d . N o d o u b t t h e r e a r e m a n y d i f f e r e n c e s i n 
o t h e r r e g i o n s a n d o t h e r i n s t i t u t i o n s . I w a s f o r t u n a t e i n h a v i n g a n e x c e l l e n t a n d 
c a r e f u l i n t e r p r e t e r , b u t o b v i o u s l y i t i s a d r a w b a c k n o t t o b e a b l e t o u n d e r s t a n d 
f o r o n e s e l f . I h o p e t h a t t h e q u e s t i o n s t h a t I w a s a b l e t o o p e n w i l l i n s p i r e m o r e 
a d e q u a t e i n v e s t i g a t i o n b y o t h e r s w h o h a v e t h e l a n g u a g e a n d t h e b a c k g r o u n d 
t h a t 1 l a c k . 

C a m b r i d g e , J u l y , 1 9 7 2 Joan Robinson 
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1. For use, not for profit 
One element in the 'struggle between two lines' which burst into turmoil during 
the cultural revolution was the problem of motivation for work in a socialist 
economy. How far must the system appeal to individual interests and how far can 
it rely on revolutionary spirit? After violent swings to right and left, now, in the 
'period of transformation' a new balance is being established. 

In China, work is organised In three main forms, under state ownership of the 
means of production, agricultural Communes with collective ownership of land 
and of the proceeds of their own accumulation, and collective enterprises in 
small-scale industry, some of which are now growing quite large. E a c h form has 
its own balance between material and moral incentives to maintain production. 

Industry 
In China now, as far as the state sector is concerned, that is to say the whole 

of regular industry and commerce, a clean sweep has been made of all methods 
of payment by results. Formerly there was a system of bonuses, copied from the 
Soviet Union; during the cultural revolution this was abolished at the demand of 
the workers. The workers said: It is true that some get more money income with 
bonuses, but then others get less. The system was so complicated that no one 
could work out what was due to him, and anyway the whole conception seemed 
to them insulting, particularly special bonuses for what everyone should regard as 
his duty, such as care in avoiding accidents. They objected also to group 
bonuses which went to the welfare fund of individual enterprises. If the welfare 
fund is necessary, it ought to be assured. Now there is simply the national scale 
of wage rates, no piece rates or overtime pay and the welfare fund of each 
enterprise is a regular proportion of its wage bill (generally 11 per cent) which 
is reckoned as part of the cost of production output. 

The national wage scale is in eight grades, with lower rates for apprentices 
and higher for technicians. The individual's grade depends upon length of service, 
skill and 'political attitude', that Is, diligence, unselfishness, helpfulness, willing­
ness to take on the awkward jobs and so forth. There is evidently a certain 
negative monetary Incentive in the desire not to miss promotion to a higher 
grade, but it seems that promotion in the ordinary way is more or less automatic 
at least over the lower grades. During the cultural revolution due promotions were 
forgotten; in August 1971 there was a ruling that, over the lower grades, pro­
motions were to be made on a regular plan. Workers in the third grade or below 
who had been at work before 1957 must be raised to the fourth grade; those in 
the second grade who had been at work before 1960 should be raised to the 
third grade, and those in the first grade who were at work before 1966 should 
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be raised to the second. The period of worl< of an apprentice counted towards his 
promotion and so did a period of service in the army. 

The additional pay had to be back-dated to July 1971, so that individual 
workers would not suffer by delay in an enterprise that took a long time to work it 
out. A delay of nine or ten months made quite a lump of new purchasing power 
and caused a spurt of demand, when it came, for such things as bicycles and 
sewing machines, but supplies were available. 

Apprentices (like students) get an allowance which enables them to live (often 
in dormitories provided by the enterprise) with not more than 6 yuan a month 
of pocket money — but clothes are provided. 

There is a nation-wide system of wage grades, with some differences for light 
and heavy industry and some variation according to regions. Wages are highest 
in Shanghai (apart from the premium for working in some outlying regions); 
higher in heavy industry than in light industry. There is equal pay for equal work 
but more women traditionally are in light industry and commerce. The general 
range is from 30 yuan per month to 104 yuan. Technicians get more. In heavy 
industry in the North East, where the average wage was 62 yuan per month, 
technicians were getting 147 yuan. 

Arguments in favour of virtually abolishing differentials altogether came up 
during the cultural revolution. For the time being these have been dismissed as 
ultra-left. On the other hand, the recent promotions for lower-grade workers 
required some 'political education' of workers in the top grades who got no 
benefit from it. 

There are no longer any bonuses to individual workers for inventions or 
technical improvements, but the encouragement to initiative is stronger than 
before. Whenever snags appear or whenever a worker has a bright idea, a triple 
unit of workers, technicians and cadres concerned with management is set to 
work to solve problems or improve design and operation of equipment. 

There are no bonuses for managers as there are in the Soviet system and no 
pecuniary advantage from s u c c e s s to an enterprise as a whole, such as extra 
payments to the welfare fund as a reward for output in excess of the plan. The 
management of an enterprise has been allotted a certain number of workers, 
technicians and cadres and receives the appropriate wage fund. Pr ices of 
materials and products are all given in the plan. Pr ices include a proportion of 
profits. Good management, economy and high output per heat! increase the 
total profit. Total profit is handed over to the state (that is, to the city or 
province where the enterprise is situated) without distinction between planned and 
over-planned profit. A failure to achieve planned profit, unless for some acceptable 
reason, obviously, is not good for a manager's reputation, but it does not directly 
affect anyone's personal income. 

It seems that the movement since the cultural revolution in China is in the 
exact opposite direction from the economic reforms in the Soviet sphere. The 
tendency of the proposals associated with the name of Liberman, of the abortive 
reforms of Ota Sik and of some actual methods in use in Hungary, is based on the 
conception of giving more independence and financial responsibility to the 
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m a n a g e m e n t o f t h e i n d i v i d u a l e n t e r p r i s e a n d u s i n g p r o f i t a b i l i t y o f p r o d u c t i o n a s 
t h e c r i t e r i o n o f s u c c e s s . T h e c l a i m f o r t h e s e s c h e m e s i s t h a t t h e y I m p r o v e e f f i ­
c i e n c y b y b r e a k i n g o u t o f t h e r i g i d i t y a n d o v e r - c e n t r a l i s a t i o n o f S o v i e t - s t y l e 
p l a n n i n g . 

B r e a k i n g o u t o f t h a t s y s t e m c a n n o d o u b t p r o d u c e s t r i k i n g i m m e d i a t e i m ­
p r o v e m e n t s , b u t ' m a r k e t s o c i a l i s m ' s e e m s t o r u n i n t o a f u n d a m e n t a l o b j e c t i o n , 
q u i t e a p a r t f r o m t h e e r o s i o n o f s o c i a l i s t m o r a l i t y t h a t m o n e t a r y i n c e n t i v e s b r i n g s 
a b o u t . T h e d i f f i c u l t y i s c o n n e c t e d w i t h t h e d e t e r m i n a t i o n o f p r i c e s . W h e n t h e 
e n t e r p r i s e h a s t h e r i g h t t o f i x t h e p r i c e s o f i t s o w n p r o d u c t s , m u c h o f t h e w a s t e 
a n d i r r a t i o n a l i t y , s u c h a s i s o n l y t o o f a m i l i a r t o u s i n a m a r k e t e c o n o m y , i s f o u n d 
t o f o l l o w — m o n o p o l i s t i c p r i c e s , a d v e r t i s e m e n t , c a t e r i n g t o t a s t e s o f t h e h i g h e r 
i n c o m e f a m i l i e s a n d n e g l e c t i n g t h e n e e d s o f t h e p o o r e r o n e s . I n Y u g o s l a v i a , 
g i v i n g t h e w o r k e r s o f e a c h e n t e r p r i s e a d i r e c t i n t e r e s t i n i t s p r o f i t s w o r k e d 
w o n d e r s a s f a r a s t h e i n t e r n a l e f f i c i e n c y o f m a n a g e m e n t w a s c o n c e r n e d b u t i t 
f a i l e d t o g i v e t h e m a n i n t e r e s t i n p r o v i d i n g e m p l o y m e n t f o r o t h e r s o r i n e v e n i n g u p 
t h e l e v e l o f d e v e l o p m e n t b e t w e e n r e g i o n s . M o r e o v e r , i t g i v e s t h e m t h e s a m e 
i n t e r e s t a s c a p i t a l i s t f i r m s h a v e i n p r i c i n g t h e i r g o o d s o n t h e p r i n c i p l e o f c h a r g i n g 
w h a t t h e t r a f f i c w i l l b e a r . 

T h e C h i n e s e r e g a r d ' p u t t i n g p r o f i t s i n c o m m a n d ' a s ' t a k i n g t h e c a p i t a l i s t r o a d ' . 
I n s o f a r a s t h e p r o f i t c r i t e r i o n w a s u s e d , u n d e r t h e i n f l u e n c e o f L i u S h a o - c h i , i t 
l e d t o a n o m a l i e s . ( H e r e , o f c o u r s e , p r o f i t d o e s n o t m e a n t h e e x p e c t e d r a t e o f 
r e t u r n i n i n v e s t m e n t , b u t a n a l l o w a n c e f o r p r o f i t i n t h e f i n a l p r i c e o f p r o d u c t s . ) 
E n t e r p r i s e s w e r e n o t a l l o w e d t o f i x t h e i r o w n p r i c e s , b u t s o l o n g a s t h e y h a d a n 
i n t e r e s t i n t h e l e v e l o f e a r n i n g s a n d w e r e i n s t r u c t e d t o m a x i m i s e p r o f i t s , t h e c o m ­
p o s i t i o n o f o u t p u t f o r a n e n t e r p r i s e w a s i n f l u e n c e d b y t h e r e l a t i v e r a t e s o f p r o f i t 
( w h i c h c o r r e s p o n d t o t h e m a r k - u p o n d i r e c t c o s t s i n c a p i t a l i s t i n d u s t r y ) f o r 
d i f f e r e n t i t e m s r a t h e r t h a n b y t h e c o m p o s i t i o n o f d e m a n d — s a y d e m a n d f r o m t h e 
c o m m u n e s f o r s m a l l r a t h e r t h a n h e a v y t r a c t o r s o r f r o m h o u s e h o l d s f o r c h i l d r e n ' s 
c l o t h e s r a t h e r t h a n g r o w n - u p s i z e s . I t i s i m p o s s i b l e t o w o r k o u t s u c h a d e l i c a t e 
s y s t e m o f p r o f i t r a t i o s a s t o g e t e x a c t l y t h e d e s i r a b l e p r o d u c t m i x . A p o l i c y o f 
g o i n g f o r w a r d f r o m t h e s y s t e m i n f o r c e b e f o r e t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n t o w a r d s 
p u t t i n g t h e m a r k e t i n c o m p l e t e c o m m a n d ( a s u n d e r t h e p r o p o s a l s o f O t a S i k ) 
w a s r e j e c t e d i n t h e ' s t r u g g l e a g a i n s t r e v i s i o n i s m " . 

U n d e r t h e s y s t e m n o w i n f o r c e , t h e p r i c e s o f a l l o u t p u t s a n d i n p u t s a r e g i v e n 
t o t h e e n t e r p r i s e ; i t s p l a n o f p r o d u c t i o n i s w o r k e d o u t i n c o n s u l t a t i o n w i t h h i g h e r 
a u t h o r i t i e s ; c a r r y i n g i t o u t d e p e n d s o n s e l f - r e s p e c t a n d p u b l i c s p i r i t o r , a s t h e 
C h i n e s e p u t i t , o n t h e h i g h l e v e l o f p o l i t i c a l c o n s c i o u s n e s s o f t h e w o r k e r s . ( T h e 
p r i n c i p l e s o n w h i c h p r i c e s a r c s e t i s d i s c u s s e d b e l o w . ) 

T h i s s y s t e m a v o i d s t h e p r o b l e m w h i c h i s t o r m e n t i n g t h e p l a n n e r s i n t h e S o v i e t 
s p h e r e , t h a t i s , h o w t o m a k e u s e o f t h e i r n o w c o n s i d e r a b l e i n d u s t r i a l p r o d u c t i v e 
c a p a c i t y t o s u p p l y c o n s u m e r s w i t h c o n s u m p t i o n g o o d s t h a t t h e y a c t u a l l y w a n t t o 
c o n s u m e . S o l o n g a s i n i t i a t i v e a n d e c o n o m i c p o w e r l i e w i t h t h e p r o d u c e r , t h e 
e n t e r p r i s e s a r e a c c u s t o m e d t o p r o d u c e w h a t s u i t s t h e m a n d t h r o w i t o n t o t h e 
m a r k e t w h e t h e r t h e p u b l i c w a n t i t o r n o t . N o w t h a t t h e S o v i e t U n i o n h a s a r r i v e d 
a t p o t e n t i a l a f f l u e n c e , t h e y a r e a t a l o s s t o k n o w h o w t o m a k e u s e o f i t . 
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T o d e v i s e a s y s t e m t h a t t a k e s a c c o u n t o f t h e c o n s u m e r ' s n e e d s a n d t a s t e s , 
C h i n a d i d n o t w a i t f o r p o t e n t i a l a f f l u e n c e . 

R e p r e s e n t a t i v e s o f t h e D e p a r t m e n t o f C o m m e r c e , w h o a r e i n c h a r g e o f r e ­
t a i l i n g , p r o v i d e t h e s e r v i c e s o f a w h o l e s a l e r a t e v e r y l e v e l . T h e y a r e c o n c e r n e d 
i n t h e p r o c e s s o f p l a n n i n g f o r l i g h t i n d u s t r y a n d s o c a n i n f l u e n c e t h e c o m p o s i t i o n 
o f o u t p u t t o f i t t h e c o n s u m e r ' s p r e f e r e n c e s r e p o r t e d f r o m t h e s h o p s , a n d t h e y 
k e e p a f i n g e r o n t h e p u l s e o f t h e o v e r a l l r e l a t i o n o f d e m a n d t o s u p p l y s o t h a t 
w h e n o u t p u t h a s e x p a n d e d r e l a t i v e l y t o t o t a l e x p e n d i t u r e , s o m e p r i c e s c a n b e 
c u t . T h e p r i c e s c h o s e n t o b e c u t i s a m a t t e r o f p o l i c y — r e c e n t l y t h e c h i e f b e n e ­
f i t h a s g o n e t o m e d i c i n e s , w h i c h a r e s e l l i n g n o w a t 2 0 p e r c e n t o f t h e p r i c e s r u l i n g 
i n 1 9 5 0 . ( S o l o n g a s i n d u s t r y y i e l d s p r o f i t t o t h e s t a t e o v e r a l l , i t d o e s n o t 
m a t t e r t h a t s o m e c o m m o d i t i e s a r e s o l d a t a l o s s . ) 

T h e s h o p s t a k e t r o u b l e t o s e r v e c o n s u m e r n e e d s ; p h a r m a c i e s p r o v i d e f i r s t 
a i d f o r s i m p l e c a s e s ; i n t h e c i t y , w h e n t h e n i g h t s h i f t f r o m a b i g f a c t o r y c o m e s 
o f f a t 1 a . m . , l o c a l s h o p s a r e o p e n ; t h e r e a r e a l l - n i g h t b i c y c l e r e p a i r s h o p s i n 
P e k i n g ; i n t h e c o u n t r y , t h e v i l l a g e s h o p ( s t i l l f o r m a l l y a ' s u p p l y a n d m a r k e t i n g 
c o - o p e r a t i v e ' , b u t a c t u a l l y s u p p l i e d b y t h e c o m m e r c e d e p a r t m e n t ) s e n d s s h o u l d e r -
l o a d s o f g o o d s u p t o t h e m o u n t a i n s w h e n c o m m u n e m e m b e r s a r e c a m p i n g b e s i d e 
t h e i r w o r k . 

T h e s y s t e m o f c o n t r o l l i n g l i g h t i n d u s t r y t h r o u g h w h o l e s a l i n g b e g a n w h e n 
t h e ' n a t i o n a l c a p i t a l i s t s ' i n t h e c o a s t a l c i t i e s w e r e i n s t r u c t e d t o c o n t i n u e p r o ­
d u c i n g a f t e r L i b e r a t i o n . T h e y w e r e s u p p l i e d w i t h r a w m a t e r i a l s a n d g i v e n c o n ­
t r a c t s t o p r o d u c e f i n i s h e d g o o d s , m a i n l y t e x t i l e s . B y t h e e n d o f 1 9 5 6 a l l h a d b e e n 
a b s o r b e d i n t o t h e s t a t e - p r i v a t e s y s t e m a n d h a d c o m e f u l l y i n t o t h e s p h e r e o f t h e 
p l a n n e d e c o n o m y . 

T h e m e t h o d o f o p e r a t i n g t h r o u g h c o n t r a c t s I s s t i l l w i d e l y u s e d . F o r i n s t a n c e , 
t h e d e p a r t m e n t o f c o m m e r c e o f a c i t y m a k e s c o n t r a c t s f o r f r u i t a n d v e g e t a b l e s 
w i t h s u r r o u n d i n g c o m m u n e s . T h e d e a l I s m a d e I n o v e r a l l w h o l e s a l e t e r m s b e t w e e n 
t h e c i t y a n d t h e c o m m u n e , a n d t h e n b r o k e n d o w n I n t o d e t a i l e d d a y - b y - d a y 
d e l i v e r i e s f r o m e a c h p a r t i c u l a r t e a m t o e a c h s h o p o r s t r e e t - s i d e s t a l l . 

F o r m e r l y , s a y , t o m a t o e s h a d a s h o r t s e a s o n a n d w e r e d u m p e d o n t o t h e 
p u b l i c a l l a t o n c e . ( ' W e u s e d t o t h i n k , ' s a i d a c o m m u n e s p o k e s m a n , ' w h a t w e 
p r o d u c e , t h e y h a v e t o e a t . ' ) N o w , p r o d u c t i o n I s s t a g g e r e d o u t o v e r a s l o n g a 
s e a s o n a s p o s s i b l e ( a ' g r e e n h o u s e ' I s u s e d w h i c h c o n s i s t s o f a s h e e t o f p l a s t i c 
s t r e t c h e d b e t w e e n t w o b a n k s o f e a r t h ) . W i t h c o l d s t o r a g e , a p p l e s a r e o n s a l e 
a l l o v e r t h e c o u n t r y a l l t h e y e a r r o u n d . 

M a n u f a c t u r e d c o n s u m e r g o o d s a r e a l s o d e a l t w i t h b y m e a n s o f c o n t r a c t s . T h e 
c o n t r a c t , s a y f o r a t e x t i l e f a c t o r y , w i t h t h e d e p a r t m e n t o f c o m m e r c e , s p e c i f i e s 
d e s i g n , q u a l i t y a n d d e l i v e r y d a t e s f o r t h r e e m o n t h s ' o u t p u t . T h e w e a v e r , i n t u r n , 
h a s a c o n t r a c t f o r s u p p l i e s o f y a r n s a n d s o f o r t h . T h e f i n i s h e d g o o d s a r e a l l o ­
c a t e d t o p a r t i c u l a r s h o p s . A n e n t e r p r i s e t h a t f a i l s t o f u l f i l i t s c o n t r a c t h a s t o 
c o m p e n s a t e t h e p u r c h a s e r . 

I n s o m e p r o v i n c e s , o p e r a t i n g t h r o u g h c o n t r a c t s h a s b e e n s u p e r s e d e d b y w h a t 
i s r e g a r d e d a s a m o r e s a t i s f a c t o r y m e t h o d . T h e d e p a r t m e n t o f c o m m e r c e , s a y o f 
a c i t y , k n o w s t h e p l a n n e d o u t p u t o f t h e l o c a l f a c t o r i e s , a n d i t k n o w s w h a t h a s 
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b e e n a l l o c a t e d f o r l o c a l c o n s u m p t i o n ; i t h a s h a d a h a n d i n f r a m i n g a n d a g r e e ­
i n g t h e p l a n . T h e s t a f f o f t h e d e p a r t m e n t i s d i v i d e d i n t o c o m p a n i e s c o n c e r n e d w i t h 
d i f f e r e n t g r o u p s o f c o m m o d i t i e s ; t h e c o m p a n i e s p u r c h a s e t h e p l a n n e d q u a n t i t i e s 
o f t h e v a r i o u s c o m m o d i t i e s ( b a l a n c i n g o v e r f u l f i l m e n t w i t h d e f i c i e n c y , o r a d j u s t ­
i n g t h e p l a n a s r e q u i r e d ) a n d p a s s t h e g o o d s t o t h e s h o p s . 

T h e r e h a s b e e n a g r e a t d r i v e t o d i v e r s i f y l o c a l p r o d u c t i o n t o m a k e e a c h a r e a 
a s s e l f - s u f f i c i e n t a s p o s s i b l e . T h e c i t y o f S h e n y a n g i n t h e N o r t h E a s t , a h i g h l y 
s p e c i a l i s e d c e n t r e o f h e a v y I n d u s t r y , f o r m e r e l y i m p o r t e d f r o m o u t s i d e i t s m u n i c i ­
p a l b o u n d a r y 7 0 p e r c e n t o f i t s a g r i c u l t u r a l a n d m a n u f a c t u r e d c o n s u m e r g o o d s . 
D u r i n g t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n , m a i n l y b y m o b i l i s i n g w o m e n a s w o r k e r s a n d b y 
e n c o u r a g i n g s u b u r b a n c o m m u n e s t o d i v e r s i f y p r o d u c t i o n , t h e y r e v e r s e d t h e p r o ­
p o r t i o n s a n d n o w p r o v i d e 7 0 p e r c e n t f o r t h e m s e l v e s . 

I t i s n o t o n l y t h r o u g h t h e o p e r a t i o n o f t h e D e p a r t m e n t o f C o m m e r c e t h a t 
C h i n e s e p l a n n i n g e s t a b l i s h e s c o n s u m e r ' s s o v e r e i g n t y o v e r s u p p l i e s . T h e i n d i v i d u a l 
e n t e r p r i s e s a l s o c o n c e r n t h e m s e l v e s t o c a t e r t o t h e t a s t e s o f t h e p u b l i c . T h e 
e n t e r p r i s e g e t s i n f o r m a t i o n f r o m t h e s h o p s d i r e c t l y a b o u t c u s t o m e r s ' o p i n i o n s 
a n d s e n d s s o m e w o r k e r s a n d c a d r e s t o s e r v e b e h i n d t h e c o u n t e r w h e r e i t s 
p r o d u c t s a r e b e i n g s o l d . It e n c o u r a g e s t h e p u b l i c t o w r i t e i n t h e i r c o m p l a i n t s 
a n d s u g g e s t i o n s . I t s e n d s w o r k e r s i n t o t h e c o u n t r y a n d t o t h e a r m y t o a s k a b o u t 
r e q u i r e m e n t s . O n e i n s t a n c e t h a t w a s q u o t e d w a s t h a t w h e n v i l l a g e r s c o m p l a i n e d 
t h a t t h e r u b b e r b o o t s t h e y w e r e g e t t i n g h a d t r e a d s t o o s h a l l o w f o r w e a r i n g i n t h e 
m u d , t h e e n t e r p r i s e c o n c e r n e d g o t h o l d o f a n o l d h e a v y n a i l e d b o o t a n d u s e d 
i t a s a m o d e l . 

E n t e r p r i s e s i n t h e s a m e l i n e e x c h a n g e d e s i g n s w i t h e a c h o t h e r a n d t h e y c o l l e c t 
s a m p l e s f r o m a b r o a d . S i n c e t h e p u b l i c c a n o n l y c h o o s e b e t w e e n w h a t a l r e a d y 
e x i s t s , i t i s u p t o t h e e n t e r p r i s e t o c a r r y o u t r e s e a r c h ( f o r I n s t a n c e , a t e x t i l e 
f a c t o r y i s w o r k i n g o n t h e p r o p e r t i e s o f s y n t h e t i c f i b r e s ) a n d t r y o u t n e w d e s i g n s . 
F r o m t i m e t o t i m e t h e r e i s a n e x h i b i t i o n s a l e o f n e w l y p r o d u c e d g o o d s I n a d e ­
p a r t m e n t s t o r e . 

T h e e x p o r t c o r p o r a t i o n s o p e r a t e i n d e p e n d e n t l y o f t h e D e p a r t m e n t o f C o m m e r c e . 
T h e y s e l e c t p a r t i c u l a r f a c t o r i e s t o s e n d s a m p l e s t o t h e t w i c e - y e a r l y K w a n g c h o w 
E x p o r t F a i r a n d p l a c e c o n t r a c t s a c c o r d i n g t o t h e f o r e i g n o r d e r s r e c e i v e d . O n l y 
t h e b e s t q u a l i t y p r o d u c t s a r e o f f e r e d f o r e x p o r t . W h e n I r e m a r k e d t o t h e m a n a g e r 
o f a f a c t o r y , w h o h a d g o t o r d e r s f r o m t h e F a i r , t h a t t h e r e m u s t b e a c o n t r a d i c t i o n 
b e t w e e n t h e d e m a n d f o r e x p o r t s a n d h o m e s u p p l i e s , h e s a i d ' Y e s , b u t i t i s n o t 
a n a n t a g o n i s t i c c o n t r a d i c t i o n . ' H e c o u l d n o t s a y h i m s e l f h o w t h e c o n t r a d i c t i o n i s 
r e s o l v e d : ' T h e y w o r k i t o u t a t a h i g h e r l e v e l ' . T h e r e i s o b v i o u s l y s o m e p u s h a n d 
p u l l b e t w e e n t h e c o r p o r a t i o n s a n d t h e d e p a r t m e n t f o r s u p p l i e s . T h e y h a v e t o 
w o r k i t o u t s o m e h o w a n d g i v e t h e o r d e r s t o t h e p r o d u c e r s . E x p o r t s ( a n d f o r e i g n 
a i d ) a r e a s a c r i f i c e f o r t h e p o p u l a t i o n f o r t h e r e a r e v e r y f e w I t e m s o f w h i c h t h e 
h o m e m a r k e t c o u l d n o t a b s o r b m o r e if t h e y w e r e a v a i l a b l e . 

T h e g e n e r a l p r i n c i p l e o f t h i s s y s t e m i s t h a t t h e w o r k e r s a n d t h e m a n a g e m e n t 
o f a n e n t e r p r i s e a r e c o n c e r n e d w i t h e f f i c i e n c y a n d q u a l i t y o f p r o d u c t i o n , b u t h a v e 
n o t h i n g t o d o w i t h s a l e s . 

I h a v e o f t e n d i s c u s s e d t h i s p r o b l e m o f c o n s u m e r s o v e r e i g n t y u n d e r s o c i a l i s m 
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w i t h e c o n o m i s t s f r o m E a s t e r n E u r o p e . I f i n d t h a t t h e y c a n n o t c o n c e i v e h o w t h e 
C h i n e s e s y s t e m c o u l d w o r k . C e r t a i n l y , i t i s a n e c e s s a r y c o n d i t i o n f o r s u c h a 
s y s t e m t h a t i n d i v i d u a l s h a v e n o p e c u n i a r y i n t e r e s t i n p r o d u c t i o n , f o r a s l o n g a s 
i n c o m e o r b o n u s e s d e p e n d o n s a l e s , t h e r e i s a n i r r e s i s t i b l e t e m p t a t i o n f o r t h e 
p r o d u c e r a n d t h e r e t a i l e r t o f i x u p s c h e m e s t o e x p l o i t t h e p u b l i c a n d s h a r e t h e 
s w a g . T h e C h i n e s e s y s t e m d e p e n d s u p o n a h i g h l e v e l o f m o r a l i t y ( o r ' p o l i t i c a l 
c o n s c i o u s n e s s ' ) i n e v e r y s p h e r e f r o m t o p t o b o t t o m . If t h i s h a s b e e n l o s t i n 

1 E a s t e r n E u r o p e , it c a n n o t b e r e c o v e r e d m e r e l y by c h a n g i n g t h e r e l a t i o n s b e t w e e n 
c o m m e r c e a n d i n d u s t r y . B u t t h e C h i n e s e c o m m u n i s t s a r e n o t a t a l l s e n t i m e n t a l ; 
t h e y d o n o t r e l y o n m o r a l i t y a l o n e . T h e y r e l y o n t h e f a c t t h a t t h e m a s s o f t h e 
w o r k e r s , w h o i n t h e n a t u r e o f t h e c a s e h a v e n o t h i n g t o g a i n f r o m c o r r u p t i o n , c a n 

, s e e w h a t i s g o i n g o n a n d , e s p e c i a l l y s i n c e t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n , a r e a l e r t e d t o 
t h e i r r i g h t s a n d t h e i r d u t y t o k e e p i t c l e a n . 

Agriculture 
i n a g r i c u l t u r e , f o r t h e i n d i v i d u a l , o r r a t h e r t h e f a m i l y , e c o n o m i c i n c e n t i v e s a r e 

s t i l l s t r o n g , b u t t h e y o p e r a t e a t t h e c o l l e c t i v e l e v e l a s w e l l a s i n d i v i d u a l l y ; t h e 
i n d i v i d u a l ' s s h a r e i n t h e i n c o m e o f h i s g r o u p d e p e n d s o n t h e n u m b e r o f w o r k -
p o i n t s t o h i s c r e d i t , w h i l e t h e v a l u e o f t h e w o r k - p o i n t , i n k i n d a n d i n c a s h , d e ­
p e n d s o n t h e p r o d u c t i o n o f t h e g r o u p . T h e m a i n s t r u c t u r e o f t h e c o m m u n e h a s 
n o t b e e n c h a n g e d . E a c h i s d i v i d e d i n t o b r i g a d e s , a n d b r i g a d e s i n t o t e a m s . T h e 
t e a m — w o r k e r s f r o m r o u n d a b o u t 5 0 n e i g h b o u r i n g h o u s e h o l d s — i s g e n e r a l l y 
t h e b a s i c a c c o u n t i n g u n i t . T h e r e a r e s o m e b r i g a d e s w h i c h w e r e s u c c e s s f u l a s 
c o - o p e r a t i v e s f r o m 1 9 5 6 o r b e f o r e a n d n o w c a r r y o n a s c o l l e c t i v e u n i t s ; I c a m e 
a c r o s s o n e c a s e w h e r e t h e w h o l e c o m m u n e w a s t h e a c c o u n t i n g u n i t ; t h i s w a s a 
h i s t o r i c a l a c c i d e n t ; o n e l a r g e c o - o p e r a t i v e , w h i c h r e f u s e d t o s p l i t u p , w a s 
c r e a t e d i n 1 9 5 6 a n d t h e c o m m u n e w a s f o r m e d i n 1 9 5 8 by a c c r e t i o n a r o u n d I t . 

V a r i o u s s y s t e m s o f w o r k p o i n t s a r e i n u s e ; s o m e t i m e s d i f f e r e n t t e a m s i n t h e 
s a m e c o m m u n e u s e d i f f e r e n t s y s t e m s , a c c o r d i n g t o t h e l e v e l o f p o l i t i c a l d e v e l o p ­
m e n t t h a t t h e y h a v e r e a c h e d . T h e m o s t a p p r o v e d s y s t e m i s u s e d i n t h e f a m o u s 
b r i g a d e o f T a c h a i . E v e r y o n e h a s a r e c o r d k e p t s i m p l y b y t h e h a l f - d a y w o r k e d ; 
a t a s i n g l e a n n u a l r e c k o n i n g , e v e r y o n e f i r s t p r o p o s e s h i s o w n r a t i n g , a n d a f t e r 
d i s c u s s i o n , e a c h i s a w a r d e d m a r k s b y h i s c o m p a n i o n s , f r o m 1 0 t o 6 . T h e n u m b e r 
o f d a y s w o r k e d i s t h e n m u l t i p l i e d b y h i s m a r k a n d s o h i s t o t a l p o i n t s a l l o t t e d . 
S o m e t e a m s u s e t h e T a c h a i s y s t e m b u t w i t h t h e d i f f e r e n c e t h a t t h e a d j u d g m e n t 
o f m a r k s i s m a d e q u a r t e r l y o r m o n t h l y . 

A m o d i f i e d T a c h a i s y s t e m i s t h e ' p a c e s e t t e r ' . I n e a c h t e a m , o n e m e m b e r i s 
c h o s e n f o r 1 0 m a r k s a n d t h e r e s t j u d g e t h e m s e l v e s i n r e l a t i o n t o h i s p e r f o r m a n c e . 
B e f o r e t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n m a i n l y s t r e n g t h a n d h a r d w o r k w e r e t a k e n i n t o 
a c c o u n t ; n o w t h e r e i s m o r e s t r e s s o n ' p o l i t i c a l a t t i t u d e ' . 

% A n o t h e r m e t h o d I s t o a l l o t m a r k s i n a d v a n c e t o i n d i v i d u a l s a n d r e q u i r e t h e 
t e a m t o r e a s s e s s t h e m at t h e e n d o f e a c h m o n t h a c c o r d i n g t o h o w t h e y h a v e 
d o n e . 

T h e o l d s y s t e m , a k i n d o f j o b e v a l u a t i o n , i s s t i l l i n u s e i n s o m e a r e a s . A 
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p o i n t s - p r i c e is s e t o n e a c h t a s k , s a y s o m u c h f o r w e e d i n g a m o u o f p a d d y , s o 
m u c h f o r p i c k i n g t e n c a t t i e s o f c o t t o n . T h e t a s k m a y b e g i v e n t o a g r o u p ; t h e 
g r o u p t h e n d i s t r i b u t e t h e p o i n t s a m o n g s t i t s m e m b e r s o r I t m a y b e g i v e n t o a n 
i n d i v i d u a l . T h e p r o p e r w e i g h t f o r v a r i o u s j o b s m a y h a v e b e e n a s u b j e c t o f d i s ­
p u t e , b u t a f t e r l o n g e x p e r i e n c e i t c a n b e s a t i s f a c t o r i l y s e t t l e d . 

T h e a d v a n c e d c o m m u n e s u s e a p o i n t s - p r i c e f o r s p e c i a l j o b s , s u c h a s b u i l d i n g 
o r d r i v i n g c a r t s . T h e s e w o r k o u t a s s l i g h t l y m o r e r e m u n e r a t i v e t h a n o r d i n a r y a g r i ­
c u l t u r a l t a s k s . M o r e o v e r , w h e n j o b s a r e b e i n g a l l o t t e d t o t e a m m e m b e r s , t h e m o s t 
e x a c t i n g h a v e t o b e g i v e n t o t h e b e s t w o r k e r s , w h o h a v e t h e h i g h e s t m a r k s . T h u s 
t h e r e is s o m e e l e m e n t o f j o b e v a l u a t i o n e v e n In t h e m o s t a d v a n c e d s y s t e m . 

T h e f a c t t h a t t h e i n c o m e r e c e i v e d f o r a w o r k p o i n t d e p e n d s o n t h e p r o d u c e 
t h a t a t e a m g e t s f r o m i t s o w n p a r t i c u l a r a r e a o f l a n d p r e v e n t s a n e g a t i v e r e s p o n s e 
o f w o r k f o r t h c o m i n g t o r i s i n g i n c o m e . M o s t p e o p l e , i f t h e y a r e f r e e t o c h o o s e , 
p r e f e r t o d o l e s s w o r k a s e a r n i n g s p e r u n i t o f e f f o r t r i s e . W i t h t h e w o r k - p o i n t 
s y s t e m , s l a c k i n g b y a n y i n d i v i d u a l i s d o i n g w r o n g t o h i s n e i g h b o u r s b y c h e c k i n g 
t h e r i s e i n t h e v a l u e o f t h e w o r k p o i n t s t h a t a l l w i l l g e t . T h e i n d i v i d u a l i s n o t f r e e t o 
p l e a s e h i m s e l f ; h e i s k e p t u p t o t h e m a r k b y h i s n e i g h b o u r s : T h i s i s a n o t h e r w a y 
i n w h i c h C h i n e s e i n s t i t u t i o n s h a v e b e e n d e v i s e d t o s u p p o r t p o l i t i c a l m o t i v a t i o n i n ­
s t e a d o f p u l l i n g a g a i n s t i t . P e a s a n t s a r e t a u g h t t o f e e l t h a t t h e y a r e w o r k i n g f o r 
t h e n a t i o n , f o r t h e R e v o l u t i o n a n d f o r a l l t h e o p p r e s s e d p e o p l e o f h e w o r l d , b u t 
t h e y a r e c l e a r l y a n d o b v i o u s l y d o i n g g o o d f o r t h e m s e l v e s a t t h e s a m e t i m e . 

H o u s e h o l d s . S c o r i n g w o r k p o i n t s i s s t r i c t l y i n d i v i d u a l b u t t h e b a s i c e a r n i n g 
u n i t i n t h e c o m m u n e s is t h e f a m i l y . G e n e r a l l y t h r e e g e n e r a t i o n s a r e l i v i n g t o ­
g e t h e r a n d o f t e n s e v e r a l b r o t h e r s , w i t h t h e i r w i v e s , a r e s h a r i n g a h o u s e a n d 
p o o l i n g t h e i r i n c o m e . O l d p e o p l e w h o h a v e n o f a m i l y t o l o o k a f t e r t h e m a r e 
g i v e n t h e f i v e g u a r a n t e e s — f o o d , c l o t h i n g , h o u s i n g ( o f t e n i n a s p e c i a l h o u s e f o r 
t h e a g e d ) , m e d i c a l c a r e a n d a d e c e n t f u n e r a l — o n t h e c o l l e c t i v e w e l f a r e f u n d . 

T h e f i r s t c l a i m i n a t e a m ' s o u t p u t i s t h e g r a i n r a t i o n f o r t h e h o u s e h o l d s . A t t h e 
a n n u a l r e c k o n i n g , g r a i n r e c e i v e d o v e r t h e y e a r i s s e t o f f a g a i n s t t h e i n d i v i d u a l ' s 
s h a r e i n d i s t r i b u t e d i n c o m e a n d t h e b a l a n c e p a i d i n c a s h . T h e t e a m s e l l s i t s 
a l l o t t e d q u o t a o f g r a i n t o t h e s t a t e ; c r o p s s u c h a s v e g e t a b l e s , c o t t o n a n d t o b a c c o 
a r e s o l d f o r c a s h . W i t h f o u r o r f i v e e a r n e r s i n a h o u s e h o l d , t h e r e i s a m a r g i n 
o f m o n e y i n c o m e t o b u y , s a y , f u r n i t u r e o n e y e a r a n d a b i c y c l e t h e n e x t o r t o 
s a v e u p t o h a v e a h o u s e b u i l t . 

T h e f a m i l y a l s o m a y h a v e a s m a l l v e g e t a b l e g a r d e n , a p l a c e t o k e e p a p i g o r a 
s h e e p a n d s o m e c h i c k e n s , a n d a p r i v a t e p l o t t o g r o w g r a i n . T h e L i u S h a o - c h i 
l i n e w a s t o b o o s t t h e h o u s e h o l d e c o n o m y a t t h e e x p e n s e o f t h e c o l l e c t i v e a n d i n 
t h e f i g h t a g a i n s t h i s p o l i c y t h e r e w e r e s o m e w h o a d v o c a t e d g i v i n g u p p r i v a t e 
p l o t s a l t o g e t h e r , i n e m u l a t i o n o f T a c h a i , b u t t h e g e n e r a l v i e w n o w is t h a t t h e y a r e 
u s e f u l a n d s h o u l d b e k e p t t h o u g h n o t e n l a r g e d . 

A t o n e c o m m u n e t h a t h a d d o n e a h e r o i c j o b o f c o n v e r t i n g a d i s m a l , s a l i n e 
s w a m p y a r e a i n t o w e l l - d r a i n e d h i g h - y i e l d i n g p a d d y l a n d , t h e s e c r e t a r y o f t h e 
P a r t y h a d c a r r i e d o u t a c a m p a i g n f o r f o u r b i g s a g a i n s t f o u r s m a l l s , a f t e r t h e 
s o c i a l i s t e d u c a t i o n m o v e m e n t i n t h e c o u n t r y s i d e w h i c h p r e c e d e d t h e c u l t u r a l 
r e v o l u t i o n . T h e f o u r s m a l l s w e r e a l l o w i n g h o u s e h o l d s t o r e c l a i m s c r a p s o f l a n d 
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f o r t h e m s e l v e s , a d d i n g t o t h e p r i v a t e p i o t s , d i v i d i n g t e a m s i n t o s m a i l e r u n i t s , a n d 
a l l o w i n g s a l e s i n t h e f r e e m a r k e t w i t h o u t c o n t r o l . T h e f o u r b i g s w e r e l a r g e - s c a l e 
p i g r a i s i n g , l a r g e - s c a l e f i s h b r e e d i n g , f o r e s t r y a n d l a n d r e c l a m a t i o n . T h e f o u r b i g s 
h a v e t r i u m p h e d a n d r a i s e d p r o s p e r i t y a l l r o u n d . T h e p r i v a t e p l o t s i n t h e p a d d y 
f i e l d s a r e n o w c u l t i v a t e d c o l l e c t i v e l y a n d e a c h h o u s e h o l d g i v e n t h e g r a i n , w h i c h 
s e e m s r a t h e r l i k e a t r a n s i t i o n a l s t a g e t o a b o l i s h i n g t h e p l o t s a l t o g e t h e r , b u t t h i s 
s e e m s t o b e a n e x c e p t i o n a l c a s e . T o a d v o c a t e g e t t i n g r i d o f p r i v a t e p l o t s i s n o w 
c o n d e m n e d a s u l t r a - l e f t . I e v e n h e a r d a r u m o u r t h a t T a c h a i w a s t h i n k i n g o f r e ­
i n t r o d u c i n g t h e m s o t h a t t h e h o u s e h o l d e r s c a n h a v e m o r e r o o m t o k e e p c h i c k e n s . 

W h e n a g i r l m a r r i e s , t h e e q u i v a l e n t o f h e r p l o t i s t r a n s f e r r e d t o h e r h u s b a n d ' s 
h o u s e h o l d . T h e t o t a l a r e a d e v o t e d t o p r i v a t e p l o t s i s n o t a l l o w e d t o i n c r e a s e . I 
c o u l d n o t f i n d a n y o n e t o t e l l m e w h a t i s s u p p o s e d t o h a p p e n w h e n c h i l d r e n g r o w 
u p . 

T h e l o c a l m a r k e t s , w h i c h w e r e h e a v i l y a t t a c k e d d u r i n g t h e s t r u g g l e a g a i n s t t h e 
L i u l i n e , h a v e c o m e b a c k i n t o v o g u e i n m a n y p l a c e s . T h e i r s c o p e i s l i m i t e d . I t 
i s f o r b i d d e n t o d e a l i n p r o d u c e t h a t c o m e s u n d e r t h e s t a t e p l a n — g r a i n , o i l 
s e e d s , c o t t o n , e t c . — i t i s f o r b i d d e n t o b u y f o r r e - s a l e a n d t h e r e i s a c e i l i n g t o 
e v e r y p r i c e . U n d e r t h e c e i l i n g , p r i c e s a r e s e t t l e d b y s u p p l y a n d d e m a n d . H o u s e ­
h o l d s c a n s e l l t h e i r p r i v a t e p r o d u c e a n d h a n d i c r a f t s a n d t e a m s m a y s e l l f r u i t 
a n d v e g e t a b l e s o u t s i d e t h e i r r e g u l a r c o n t r a c t s . T h e m a r k e t s a r e s t r i c t l y c o n t r o l l e d 
a n d p e r s i s t e n t b r e a c h o f t h e r u l e s i s a c r i m i n a l o f f e n c e . 

Mechanisation. T h e c o m m u n e a n d t h e b r i g a d e s p r o v i d e a g r e a t m a n y s e r v i c e s 
f o r h o u s e h o l d s a n d t e a m s , s u c h a s p l o u g h i n g w i t h t r a c t o r s , t h r e s h i n g a n d m i l l i n g 
g r a i n . F o r t h i s t h e y c h a r g e f e e s , w h i c h c o n t r i b u t e t o a n a c c u m u l a t i o n f u n d . A t 
p r e s e n t t h e m a i n d r i v e i s t o w a r d s m e c h a n i s a t i o n . T h e f o r m e r c o u n t y m a c h i n e 
s t a t i o n s h a v e b e e n w o u n d u p a n d t h e t r a c t o r s p u t a t t h e d i s p o s a l o f c o m ­
m u n e s . S o m e b r i g a d e s a r e n o w b u y i n g t r a c t o r s f r o m t h e i r o w n f u n d s . T h e r e 
i s a l o n g w a y t o g o . D i f f i c u l t i e s a r e p a r t l y c o n c e r n e d w i t h d e s i g n — a m e c h a n i c a l 
r i c e t r a n s p l a n t e r w i l l b e a g r e a t b o o n ; s o m e t y p e s a r e n o w i n t h e e x p e r i m e n t a l 
s t a g e . T h e m a i n p r o b l e m i s s i m p l y t h e e n o r m o u s m a s s o f a c c u m u l a t i o n r e q u i r e d . 
A s w e l l a s l a r g e - s c a l e s t a t e i n d u s t r y , t h e r e i s a g r e a t g r o w t h in s m a l l r e p a i r a n d 
a s s e m b l y w o r k s , e a c h m a k i n g a c o n t r i b u t i o n t o t h e h u g e t a s k ; b u t i t w i l l b e a l o n g 
t i m e b e f o r e t h e b u f f a l o a n d t h e o x f i n a l l y b e c o m e r e d u n d a n t . 

T h e r e i s g e n e r a l l y a s y s t e m o f t h r e e l e v e l s f o r r e p a i r a n d m a i n t e n a n c e o f 
e q u i p m e n t . T h e b r i g a d e w o r k s h o p c a n d o m i n o r r e p a i r s ; m o r e s e r i o u s p r o b l e m s 
a r e d e a l t w i t h b y t h e c o m m u n e , a n d t h e c o u n t y f a c t o r y c a n m a k e a t h o r o u g h o v e r ­
h a u l , p r o d u c e r e p l a c e m e n t s o f s p a r e p a r t s a n d a d a p t t h e m o d e l s p r o v i d e d b y 
r e g u l a r i n d u s t r y t o l o c a l r e q u i r e m e n t s . A l m o s t e v e r y c o u n t y i n t h e w h o l e c o u n t r y 
n o w h a s a r e p a i r s h o p o f t h i s k i n d . 

F o r e i g n e r s s o m e t i m e s a s k : W h a t i s t h e p o i n t o f m e c h a n i s i n g w h e n t h e r a t i o 
o f l a b o u r t o l a n d i s s o h i g h ? I t i s t r u e t h a t , i n a m a r k e t e c o n o m y , m e c h a n i s a t i o n 
c a u s e s u n e m p l o y m e n t a n d r e d u c e s t h e p e a s a n t r y t o m i s e r y . T h i s I s b e c a u s e t h e 
m a c h i n e s a r e o w n e d b y c a p i t a l i s t s o r k u l a k s a n d d i s p l a c e t e n a n t s o r w a g e -
l a b o u r e r s . T h e c a s e i s q u i t e d i f f e r e n t w h e n t h e p e a s a n t s , c o l l e c t i v e l y , o w n t h e 
m a c h i n e s t h e m s e l v e s . F i r s t o f a l l , t h e r e i s o f t e n a s h o r t a g e o f l a b o u r a t p e a k 
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p e r i o d s . S e c o n d l y , m e c h a n i s a t i o n o f t e n i n c r e a s e s t o t a l o u t p u t , a s w e l l a s o u t p u t 
p e r h e a d , p a r t i c u l a r l y b y s p e e d i n g u p c u l t i v a t i o n a n d h a r v e s t i n g , b u t e v e n i f i t 
d i d n o t , s o t h a t i t r e d u c e s b a c k - b r e a k i n g t o i l w i t h o u t i n c r e a s i n g y i e l d s , w h a t i s 
w r o n g w i t h i t ? If t h e p e a s a n t s w a n t t o u s e t h e i r s a v i n g s i n c o m m o n t o m a k e 
w o r k e a s i e r , w h y s h o u l d t h e y n o t ? A s f o r ' s a v i n g l a b o u r ' , t h e r e a r e p l e n t y o f 
o t h e r j o b s t o b e d o n e , d i v e r s i f y i n g o u t p u t a n d s e t t l i n g u p s m a l l - s c a l e i n d u s t r i e s 
a s t h e l a b o u r - t i m e r e q u i r e d f o r t h e m a i n c r o p s i s r e d u c e d . 

A s a n a t i o n a l p o l i c y , t h e d r i v e f o r m e c h a n i s a t i o n Is a c o n t r i b u t i o n t o i n ­
c r e a s i n g t h e a t t r a c t i v e n e s s o f r u r a l l i f e t o t h e y o u n g e r g e n e r a t i o n a n d c h e c k i n g 
t h e d r i f t i n t o c i t i e s . 

L i t t l e i n d u s t r i e s o n t h e c o m m u n e s a r e s p r i n g i n g u p e v e r y y e a r . O n c e s o m e 
p e a s a n t s h a v e h a d a f e w m o n t h s ' t r a i n i n g i n a f a c t o r y a n d h a v e g o t h o l d o f a 
c o u p l e o f o b s o l e t e l a t h e s , t h e y s e e m t o b e a b l e t o s e t a b o u t m a k i n g e q u i p m e n t 
f o r t h e m s e l v e s . 

O n e o f t h e m o s t i m p o r t a n t s e r v i c e s t h a t t h e c o m m u n e s p r o v i d e f o r t h e i r m e m ­
b e r s i s h o u s e b u i l d i n g . M a n y h a v e t h e i r o w n b r i c k a n d t i l e w o r k s . A b r i g a d e r u n s 
a b u i l d i n g t e a m w h i c h w o r k s c o n t i n u o u s l y , d e a l i n g w i t h a p p l i c a t i o n s f r o m m e m ­
b e r s ' f a m i l i e s . S o m e a r e r e q u e s t s f o r n e w d w e l l i n g s a n d s o m e a r e r e p l a c i n g 
m u d w i t h b r i c k . T h e f a m i l y u s u a l l y s a v e s u p t o p a y , b u t w h e r e t h e r e i s t h e 
s e c u r i t y o f t w o f u l l - t i m e w o r k e r s , t h e y m a y g e t a l o a n f o r p a r t o f t h e p r i c e f o r a 
y e a r o r t w o . T h e b u i l d e r s e a r n w o r k p o i n t s a n d t h e m o n e y i s p a i d t o t h e b r i g a d e . 

T h e w o r k e r s i n c o m m u n e f a c t o r i e s a r e p a i d w a g e s . T h o s e a t t h e b r i g a d e l e v e l 
e a r n w o r k p o i n t s ; t h e y a r e g e n e r a l l y d o i n g a g r i c u l t u r a l w o r k d u r i n g t h e r u s h 
s e a s o n s . T h e g e n e r a l p r i n c i p l e i s t h a t i n d u s t r i a l e a r n i n g s s h o u l d b e a l i t t l e , 
b u t n o t m u c h , h i g h e r t h a n t h e a v e r a g e . 

T h e c a d r e s a t t h e c o m m u n e l e v e l a r e p a i d s a l a r i e s by t h e s t a t e ; t h e r e s t e a r n 
w o r k p o i n t s . T h e y h a v e a n a l l o w a n c e f o r t i m e s p e n t a t m e e t i n g s , s u b j e c t t o t h e 
r u l e t h a t i t m u s t n o t a b s o r b m o r e t h a n 2 p e r c e n t o f a t e a m ' s i n c o m e . 

Small collectives 
T h e r e a r e s m a l l - s c a l e c o l l e c t i v e e n t e r p r i s e s a l s o o u t s i d e c o m m u n e s . S o m e w e r e 

f o r m e d f r o m c o - o p e r a t i v e s o f o l d h a n d i c r a f t s m e n ; s o m e w e r e s t a r t e d b y h o u s e ­
w i v e s i n t h e c i t i e s , m a n y o f w h i c h a r e n o w p r o d u c i n g s o p h i s t i c a t e d c o m p o n e n t s 
f o r s t a t e i n d u s t r y . 

T h e ' f i v e s m a l l i n d u s t r i e s ' , w h i c h a r e b e i n g e n c o u r a g e d t o d e v e l o p w h e n e v e r 
t h e y c a n i n t h e r u r a l a r e a s , a r e l a r g e l y i n t h e f o r m o f c o l l e c t i v e s w h i l e s o m e a r e 
i n t h e f o r m o f s t a t e e n t e r p r i s e s u n d e r l o c a l c o n t r o l o u t s i d e t h e o r b i t o f t h e 
n a t i o n a l p l a n . I n f a c t t h e r e a r e m o r e t h a n f i v e . T h e r e a r e s m a l l m i n e s f o r c o a l 
a n d o t h e r m i n e r a l s , s m a l l h y d r o - e l e c t r i c s t a t i o n s a n d c e m e n t w o r k s w h e r e n a t u r a l 
r e s o u r c e s p e r m i t ; s m a l l f a c t o r i e s p r o d u c i n g i r o n a n d s t e e l , c h e m i c a l f e r t i l i s e r s 
a n d f a r m m a c h i n e r y , i n c l u d i n g s p a r e p a r t s f o r v e h i c l e s o f v a r i o u s k i n d s . A l l 
t h e s e a r e g r o w i n g r a p i d l y . S m a l l - s c a l e c e m e n t w o r k s , m a i n l y e s t a b l i s h e d s i n c e 
1 9 7 0 , a r e n o w p r o d u c i n g 4 0 p e r c e n t o f t o t a l s u p p l y ; t h e r e i s a s i m i l a r s i t u a t i o n 
f o r c h e m i c a l f e r t i l i s e r . A f e r t i l i s e r p l a n t t h a t s t a r t e d w i t h a c a p a c i t y o f 8 0 0 t o n s 
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a y e a r a t t h e t i m e o f t h e G r e a t L e a p i n 1 9 5 8 w a s p r o d u c i n g 2 , 5 0 0 t o n s t e n y e a r s 
l a t e r a n d w a s i n c o u r s e o f e x p a n d i n g , i n t h e s p r i n g o f 1 9 7 2 , t o a c a p a c i t y o f m o r e 
t h a n 9 , 0 0 0 t o n s . I n t h e s o u t h t h e r e i s a f l o u r i s h i n g i n d u s t r y o f b u i l d i n g c e m e n t 
b o a t s f o r t h e w a t e r w a y s . ( T h e w i r e n e t t i n g f o r t h e f r a m e i s w o v e n o n c o n v e r t e d 
a u t o m a t i c l o o m s . ) 

T h e c o l l e c t i v e s s e l l t h e i r p r o d u c t s t o c o m m u n e s , f a c t o r i e s o r t h e l o c a l c o m ­
m e r c e d e p a r t m e n t . T h e w a g e t h e y c a n p a y d e p e n d s o n t h e v a l u e o f t h e i r o u t p u t . 
A t t h e s a m e t i m e s e l l i n g p r i c e s a r e r e l a t e d t o c o s t s , w h i c h c o n s i s t l a r g e l y o f 
w a g e s . It i s n o t c l e a r h o w t h e l e v e l o f w a g e s w a s s e t i n t h e f i r s t p l a c e . I t i s 
g e n e r a l l y l o w e r t h a n i n r e g u l a r i n d u s t r y b u t i t p r o v i d e s h i g h e r e a r n i n g s t h a n t h e 
a v e r a g e in a g r i c u l t u r e . T h e c o l l e c t i v e s k e e p a b o u t h a l f t h e i r p r o f i t s t o p r o v i d e a n 
a c c u m u l a t i o n f u n d . T h e r e i s n o d o u b t a n e c o n o m i c m o t i v e f o r e a r n i n g w a g e s 
b u t p r i d e i n a c h i e v e m e n t i s a s t r o n g m o t i v e t o o . 

The balance of interchange 
T h e b a s i c c h a r a c t e r i s t i c o f t h e C h i n e s e e c o n o m y i s t h a t 8 0 p e r c e n t a n d m o r e 

o f t h e p o p u l a t i o n , o r g a n i s e d i n c o m m u n e s , i s r e s p o n s i b l e f o r f e e d i n g a n d h o u s i n g 
i t s e l f . T h e s u r p l u s p r o v i d e d by t h e c o m m u n e s f e e d s t h e r e s t o f t h e p o p u l a t i o n 
a n d p r o v i d e s r a w m a t e r i a l s ( p a r t i c u l a r l y c o t t o n ) t o i n d u s t r y . 

T h e r e s t o f t h e e c o n o m y a c q u i r e s t h e s u r p l u s f r o m a g r i c u l t u r e i n f o u r w a y s , 
f r o m t h e a g r i c u l t u r e t a x , q u o t a s a l e s o f c r o p s , a b o v e q u o t a s a l e s a n d t h r o u g h 
t h e f r e e m a r k e t . ( T h e r e a r e a l s o s t a t e f a r m s w h i c h a r e o r g a n i s e d o n t h e s a m e 
b a s i s a s i n d u s t r y . I d i d n o t h a v e a n o p p o r t u n i t y t o g e t i n f o r m a t i o n a b o u t t h e m b u t 
I h a d t h e i m p r e s s i o n t h a t , c o n s i d e r i n g h o w l a v i s h l y t h e y a r e m e c h a n i s e d , t h e y d o 
n o t c o m p a r e f a v o u r a b l y w i t h t h e m o s t p r o g r e s s i v e c o m m u n e s . ) 

T h e t a x . T h e a g r i c u l t u r a l t a x w a s i n s t i t u t e d a f t e r t h e l a n d r e f o r m , w h i l e c u l t i ­
v a t i o n w a s i n t h e h a n d s o f p r i v a t e p e a s a n t s . I t w a s a s s e s s e d o n t h e b a s i s o f t h e 
n o r m a l p r o d u c t i v i t y o f e a c h m o u o f l a n d , a m o u n t i n g a t t h a t t i m e t o a b o u t 1 4 
p e r c e n t o f g r o s s o u t p u t . W h e n c o - o p e r a t i v e s a n d c o m m u n e s w e r e f o r m e d , t h e 
l i a b i l i t y t o t a x w e n t w i t h t h e l a n d ; t h e l i a b i l i t y w a s c o n v e r t e d , f o r c a s h c r o p s , i n t o 
m o n e y p a y m e n t s e q u i v a l e n t t o t h e v a l u e o f t h e g r a i n i n t h e o r i g i n a l a s s e s s m e n t . 
A p r o p o r t i o n o r t h e w h o l e o f t h e t a x i s r e m i t t e d i n c a s e o f c r o p f a i l u r e s d u e t o 
' n a t u r a l c a l a m i t i e s ' . A s o u t p u t p e r m o u h a s g r o w n , t h e p r o p o r t i o n o f t a x h a s 
a u t o m a t i c a l l y f a l l e n ; i t i s n o w s a i d t o b e a b o u t 6 p e r c e n t o f g r o s s o u t p u t o n t h e 
a v e r a g e o f t h e c o u n t r y a s a w h o l e ; i n s o m e p r o v i n c e s i t i s a b o u t 4 p e r c e n t a n d 
i n p a r t i c u l a r d i s t r i c t s l e s s t h a n 2 p e r c e n t . 

i n s o m e a r e a s , t h e o r i g i n a l a s s e s s m e n t , m a d e In 1 9 5 3 , i s s t i l l i n f o r c e ; i n o t h e r s 
r e a s s e s s m e n t s w e r e m a d e i n 1 9 6 1 o r 1 9 6 4 . T h e m e t h o d o f r e a s s e s s m e n t w a s 
e x p l a i n e d t o m e i n a c o u n t y n e a r S h a n g h a i w h e r e s o m e c o m m u n e s w e r e e n j o y ­
i n g a m u c h h i g h e r l e v e l o f i n c o m e t h a n t h e a v e r a g e b e c a u s e t h e y w e r e s e l l i n g 
v e g e t a b l e s t o t h e c i t y . T h e o v e r a l l t a x r a t e w a s r e c k o n e d t o b e 7 . 7 p e r c e n t a t 
t h e t i m e t h a t t h e c h a n g e w a s m a d e . E a c h b r i g a d e r e p o r t e d i t s a v e r a g e i n c o m e 
o v e r t h e p a s t t h r e e y e a r s . M o n e y i n c o m e w a s r e d u c e d t o t h e e q u i v a l e n t i n g r a i n . 
T h e n 7 . 7 p e r c e n t o f t h e n o t i o n a l q u a n t i t y o f g r a i n w a s t a k e n a n d d i v i d e d by t h e 
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a r e a o f c u l t i v a b l e l a n d o f t h e b r i g a d e s . T h i s g a v e t h e t a x a s s e s s m e n t p e r m o u 
i n t e r m s o f g r a i n , t o b e p a i d I n m o n e y a t t h e s t a n d a r d p r i c e o f g r a i n . 

T h e b u r d e n o f t a x i s s t i l l u n e v e n b e t w e e n t e a m s a n d b e t w e e n c o m m u n e s . 
T h e r e s e e m s t o h a v e b e e n a d i r e c t i v e i n 1 9 7 1 t o r e a d j u s t t h e t a x b u r d e n w h i l e 
l e a v i n g t h e t o t a l p a y m e n t f o r e a c h c o u n t y u n c h a n g e d . I n o n e c o u n t y t h a t I v i s i t e d , 
t h e r e a d j u s t m e n t h a d b e e n m a d e , t a k i n g p r o g r e s s i v e p r o p o r t i o n s o f i n c o m e p e r 
h e a d i n e a c h t e a m . I n o t h e r p r o v i n c e s , n o t h i n g s e e m e d t o b e k n o w n a b o u t i t . 
S o m e p r o v i n c e s c o u n t o n l y 8 0 p e r c e n t o f t h e t a x r e v e n u e a s a c o n t r i b u t i o n t o 
p r o v i n c i a l i n c o m e , s o a s t o l e a v e a m a r g i n f o r m e e t i n g r e m i s s i o n s . 

I n s o m e p r o v i n c e s , t h e r e i s a s u r c h a r g e o f 1 2 p e r c e n t o r 1 6 p e r c e n t o f t h e 
a g r i c u l t u r a l t a x w h i c h g o e s t o t h e c o u n t y . I n o t h e r s , t h e c o u n t y k e e p s 5 p e r c e n t 
o f t h e t a x , i n o t h e r s a g a i n t h e c o u n t y p a s s e s o n t h e w h o l e t a x t o t h e p r o v i n c e . 

T h e a g r i c u l t u r a l t a x p r o v i d e s l e s s t h a n 1 0 p e r c e n t o f n a t i o n a l r e v e n u e a n d i t 
m i g h t b e a r g u e d t h a t a l l t h i s f u s s a n d c o m p l i c a t i o n i s n o t w o r t h w h i l e , b u t f o r 
t h e t e a m s i n t h e o r d i n a r y r u n o f c o m m u n e s , d e l i v e r i n g t h e t a x g r a i n a f t e r t h e 
h a r v e s t h a s b e c o m e s y m b o l i c ; i t i s m a d e t h e o c c a s i o n o f a f e s t i v a l , w i t h d r u m s 
a n d f l a g s . 

Q u o t a s a l e s . T h e m a i n s o u r c e o f t h e d e l i v e r i e s f r o m t h e c o m m u n e s t o t h e r e s t 
o f t h e e c o n o m y , f a r a n d a w a y m o r e i m p o r t a n t t h a n t h e o t h e r s , i s q u o t a s a l e s . 
S a l e s a r e m a d e a t f i x e d p r i c e s , w h i c h h a v e b e e n r a i s e d f r o m t i m e t o t i m e b u t 
n e v e r l o w e r e d . E a c h t e a m o r b r i g a d e a g r e e s i t s a n n u a l p r o d u c t i o n p l a n a n d i t s 
q u o t a o f s a l e s . F o r m e r l y t h e q u o t a w a s r e l a t e d t o a v e r a g e o u t p u t o f t h e l a s t 
t h r e e y e a r s ; d u r i n g t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n , t h e r e c a l c u l a t i o n s w e r e n o t m a d e 
e v e r y w h e r e . I n 1 9 7 1 a s e t o f q u o t a s w a s a g r e e d a n d i s n o t t o b e c h a n g e d f o r 
f i v e y e a r s . N o o n e c o u l d s a y w h a t i s e x p e c t e d f o r 1 9 7 6 . 

T h e g e n e r a l p r i n c i p l e i n s e t t i n g q u o t a s i s t h a t e a c h t e a m s h o u l d h a v e e n o u g h 
t o f e e d i t s m e m b e r s . R i c h c o m m u n e s a r e s e l l i n g a l a r g e p r o p o r t i o n o f t h e i r o u t ­
p u t a n d t h e p o o r e s t a r e s e l l i n g l i t t l e , o r e v e n r e c e i v i n g s u b s i d i e s . T h i s i s t h e k e y 
t o t h e a p p a r e n t h a r m o n y o f t h e C h i n e s e e c o n o m y c o m p a r e d t o o t h e r d e v e l o p i n g 
c o u n t r i e s , w h e t h e r i n t h e s o c i a l i s t o r t h e m a r k e t s p h e r e . T h e s u r p l u s f r o m a g r i ­
c u l t u r e , n e c e s s a r y f o r t h e g r o w t h o f i n d u s t r y , i s t a k e n f r o m t h o s e t h a t f i n d i t l e a s t 
p a i n f u l t o p a r t w i t h a n d , i n d e e d , f r o m t h o s e w h o n o w a d a y s a r e e a g e r t o s e l l i n 
o r d e r t o h a v e m o n e y t o b u y m o r e f r o m i n d u s t r y . 

T e a m s w h o o f f e r t o s e l l m o r e t h a n t h e i r q u o t a o f g r a i n r e c e i v e a 3 0 p e r c e n t 
p r e m i u m o n t h e p r i c e . T h e f i x i n g o f t h e q u o t a f o r f i v e y e a r s m e a n s t h a t m o s t 
t e a m s c a n l o o k f o r w a r d t o i n c r e a s i n g o v e r - q u o t a s a l e s a s p r o d u c t i v i t y r i s e s . I n 
s o m e c a s e s t h e y a r e a d v i s e d t o b u i l d u p s t o c k s i n s t e a d o f s e l l i n g t h e e x t r a g r a i n 
o r t o u s e i t t o e x p a n d a n i m a l h u s b a n d r y . 

( E v e r y h o u s e h o l d , t e a m a n d c o m m u n e i s b u i l d i n g u p s t o c k s o f g r a i n , a n d e a c h 
c o m m u n e h a s a n e m e r g e n c y r e s e r v e , n o t t o b e u s e d e x c e p t i n c a s e o f w a r o r 
s e v e r e n a t u r a l c a l a m i t i e s . ) 

C a s h c r o p s , s u c h a s c o t t o n , a r e s o l d o n t h e b a s i s o f q u o t a s b u t w i t h o u t a 
p r e m i u m f o r a b o v e - q u o t a s a l e s . T h e t r a d e i n v e g e t a b l e s , f r u i t a n d m e a t w i t h t h e 
c o m m e r c e d e p a r t m e n t i s c o n d u c t e d i n t e r m s o f c o n t r a c t s , n o t q u o t a s . T h e r e i s n o 
p r o b l e m o f e n s u r i n g t h e s e s u p p l i e s f o r t h e c o m m u n e s a r e e a g e r t o g e t c o n t r a c t s 
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w h i c h p r o v i d e a n o p p o r t u n i t y t o e a r n m o n e y i n c o m e a i l t h e y e a r r o u n d . 
T h e p r i v a t e m a r k e t s a r e n o w q u i t e a m i n o r s o u r c e o f s u p p l y . B e f o r e t h e G r e a t 

L e a p t h e y w e r e s a i d t o p r o v i d e 1 2 p e r c e n t o f t o t a l r e t a i l s a l e s ; n o w t h e e s t i m a t e 
i s 2 i p e r c e n t . 

Out-payments. T h e f l o w o f m o n e y v a l u e o f p u r c h a s e s f r o m a g r i c u l t u r e i s 
b a l a n c e d b y a f l o w o f p u r c h a s e s i n t h e o p p o s i t e d i r e c t i o n . T h i s c o u n t e r f l o w o f 
p u r c h a s e s b y a g r i c u l t u r e f r o m i n d u s t r y c o m e s p a r t l y f r o m h o u s e h o l d s a n d p a r t l y 
f r o m b r i g a d e s a n d c o m m u n e s . 

A s w e h a v e s e e n , t h e r e i s a g r e a t c i r c u l a t i o n o f m o n e y w i t h i n a c o m m u n e . 
I V l o n e y c o m e s i n t o t h e t e a m s f o r s a l e s o f g r a i n . T h e t e a m a s s u c h p a y s a 
c o n t r i b u t i o n t o t h e c o m m u n e , a n d i t p a y s f o r f e r t i l i s e r a n d f o r s e r v i c e s s u c h a s 
t r a c t o r p l o u g h i n g . F r o m t i m e t o t i m e i t m a y c o n t r i b u t e o u t o f i t s a c c u m u l a t i o n 
f u n d t o s c h e m e s o f d e v e l o p m e n t . T h e m a j o r p a r t o f t h e t e a m ' s m o n e y i n c o m e i s 
d i s t r i b u t e d t o h o u s e h o l d s a s p a y m e n t f o r w o r k p o i n t s . T h e h o u s e h o l d s p a y a 
s m a l l f e e f o r h a v i n g t h e i r g r a i n p r o c e s s e d , f o r e l e c t r i c l i g h t , f o r b u i l d i n g a n d s o 
f o r t h ; p a r t o f t h e i r p u r c h a s e s f r o m t h e r e t a i l s h o p s a r e f o r l o c a l p r o d u c t s s u c h 
a s f r u i t o r s a u c e s , w h i l e m o s t a r e ' i m p o r t e d ' f r o m s t a t e o r c o l l e c t i v e i n d u s t r y . 

T h e b r i g a d e s a n d t h e c o m m u n e c o l l e c t m o n e y f r o m t h e s e r v i c e s t h e y p r o v i d e 
t o t h e i r m e m b e r s a n d f r o m ' e x p o r t s ' f r o m t h e i r i n d u s t r i e s . W i t h t h i s , t h e y p u r ­
c h a s e f e r t i l i s e r s , e l e c t r i c p o w e r , m a c h i n e r y a n d e q u i p m e n t a n d m a t e r i a l s f o r 
t h e i r I n d u s t r i e s . 

O v e r a n d a b o v e t h e a g r i c u l t u r a l t a x , a g r i c u l t u r e c o n t r i b u t e s t o t h e n a t i o n a l 
r e v e n u e i n r e s p e c t t o t h e e l e m e n t o f t a x a n d p r o f i t i n t h e p r i c e s o f t h e m a n u ­
f a c t u r e d g o o d s t h a t a r e p u r c h a s e d b y c o m m u n e s a n d b y h o u s e h o l d s . P r i c e s o f 
f e r t i l i s e r a n d a g r i c u l t u r a l m a c h i n e r y a r e k e p t l o w a s a m a t t e r o * p o l i c y . O v e r t h e 
y e a r s s i n c e 1 9 6 2 , t h e t e r m s o f t r a d e h a v e s h i f t e d i n f a v o u r o f a g r i c u l t u r e , a s t h e 
p - i c e s o f t h e m a i n c r o p s h a v e b e e n s l i g h t l y r a i s e d a n d t h e p r i c e s o f m a n y m a n u ­
f a c t u r e r s a p p r e c i a b l y c u t . 

The New Man' 
T h e s u c c e s s o f t h e C h i n e s e e c o n o m y i n r e d u c i n g t h e a p p e a l o f t h e m o n e y 

m o t i v e i s c o n n e c t e d w i t h i t s s u c c e s s i n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t . W h e n e v e r y o n e 
h a s e n o u g h t o e a t t o d a y a n d h o p e o f i m p r o v e m e n t t o m o r r o w , w h e n t h e r e i s c o m ­
p l e t e s o c i a l s e c u r i t y a t t h e p r e v a i l i n g l e v e l o f t h e s t a n d a r d o f l i f e a n d e m p l o y m e n t 
f o r a l l , t h e n i t i s p o s s i b l e t o a p p e a l t o t h e p e o p l e to combat egoism and eschew 
p r i v i l e g e . I t w o u l d n o t m a k e m u c h s e n s e t o t h e w o r k e r s a n d p e a s a n t s , s a y , i n 
M e x i c o o r P a k i s t a n . 

N o d o u b t t h e r e a r e i n d i v i d u a l s i n C h i n a w i t h t h e t e m p e r a m e n t a l i t c h f o r m o n e y , 
j u s t a s t h e r e a r e s o m e p e o p l e i n t h e W e s t w h o d o n o t c a r e a b o u t i t . I n d i v i d u a l 
t e m p e r a m e n t s a r e m o u l d e d b y t h e s e t t i n g i n w h i c h t h e y f i n d t h e m s e l v e s . T h e 
e n o r m o u s p r e s s u r e t o c o m m e r c i a l i s e e v e r y a s p e c t o f l i f e i n o u r s o c i e t y i s s u b ­
s t i t u t e d i n C h i n a b y a n e v e n s t r o n g e r p r e s s u r e t h e o t h e r w a y . ' H u m a n n a t u r e ' 
s e e m s t o f i t i t J u s t a s w e l l , i n d e e d , a g o o d d e a l b e t t e r , f o r t h e p e o p l e w h o m o n e 
m e e t s i n C h i n a a l w a y s s e e m m u c h l e s s n e r v o u s a n d ill -temf»fed t h a n w e a r e . 
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2. Political structure 
T o u n d e r s t a n d t h e p r o c e s s o f e c o n o m i c p l a n n i n g , i t i s n e c e s s a r y t o v i s u a l i s e t h e 
s t r u c t u r e o f a d m i n i s t r a t i o n t h r o u g h w h i c h i t o p e r a t e s . 

T h e m a i n p o l i t i c a l u n i t s o f t h e R e p u b l i c a r e t h e p r o v i n c e s , i n h e r i t e d f r o m 
I m p e r i a l C h i n a . B e s i d e s , t h e r e a r e t h r e e a u t o n o m o u s c i t i e s ( P e k i n g , S h a n g h a i 
a n d T i e n t s i n ) , e a c h w i t h i t s s u r r o u n d i n g r u r a l a r e a , a n d t h e r e a r e t h e a u t o n o ­
m o u s r e g i o n s i n h a b i t e d by n a t i o n a l m i n o r i t i e s , h a v i n g t h e s a m e s t a t u s a s p r o v i n ­
c e s . ' P r o v i n c e ' i s t h e u s u a l t r a n s l a t i o n o f sheng. 

T h e g e o g r a p h i c a l r e g i o n s , s u c h a s t h e N o r t h E a s t ( f o r m e r l y M a n c h u r i a ) , 
C e n t r a l C h i n a , e t c . n o l o n g e r h a v e a n y a d m i n i s t r a t i v e e x i s t e n c e . ( P e r h a p s t h e 
d e v e l o p m e n t o f s a t r a p i e s w a s f o u n d t o b e d a n g e r o u s d u r i n g t h e c u l t u r a l r e v o ­
l u t i o n . ) 

U n d e r t h e p r o v i n c e s a r e a d m i n i s t r a t i v e d i s t r i c t s ( t h e o l d p r e f e c t u r e s ) —zhuan 
qu — a n d l a r g e c i t i e s . U n d e r t h e d i s t r i c t s , t h e r u r a l a r e a s a r e d i v i d e d i n t o 
c o u n t i e s , xian, a n d u n d e r t h e c o u n t i e s a r e s m a l l e r t o w n s a n d c o m m u n e s . ( I n 
s o m e a r e a s t h e r e i s a l s o a d i s t r i c t o r g a n i s a t i o n , qu, c o n s i s t i n g o f a g r o u p o f 
c o m m u n e s u n d e r t h e c o u n t y ) . T h e c o m m u n e s a r e d i v i d e d i n t o b r i g a d e s a n d 
t e a m s . T h e c i t i e s a r e d i v i d e d i n t o u r b a n d i s t r i c t s , qQ, a n d t h e d i s t r i c t s a r e d i v i d e d 
i n t o n e i g h b o u r h o o d s , Jledao, t h e c o u n t e r p a r t of b r i g a d e s . U n d e r t h e n e i g h b o u r ­
h o o d s a r e s t r e e t c o m m i t t e e s , c o r r e s p o n d i n g t o t e a m s . L a r g e f a c t o r i e s a r e i n d e ­
p e n d e n t u n i t s u n d e r t h e l e a d e r s h i p o f t h e p r o v i n c e s , s m a l l e r o n e s u n d e r d i s t r i c t s 
o r c o u n t i e s , a n d t h e r e a r e s m a l l c o l l e c t i v e s u n d e r t h e n e i g h b o u r h o o d s . T h e 
p h r a s e ' u n d e r t h e l e a d e r s h i p ' i s a l w a y s u s e d i n p l a c e of " u n d e r c o n t r o l ' . 

T h e r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e s , c o m p o s e d o f c a d r e s , r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e 
m a s s e s a n d m e m b e r s o f t h e P e o p l e ' s L i b e r a t i o n A r m y ( o r t h e l o c a l m i l i t i a ) , 
w h i c h e m e r g e d f r o m t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n , h a v e b e e n r e g u l a r i s e d . T h e r e i s n o w 
a r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e , a s t h e o r g a n o f p o l i t i c a l p o w e r , a t e v e r y l e v e l f r o m 
t h e p r o v i n c e s t o t h e n e i g h b o u r h o o d , t h e b r i g a d e a n d t h e e n t e r p r i s e . E a c h r e v o ­
l u t i o n a r y c o m m i t t e e h a s a s t a n d i n g c o m m i t t e e w h i c h p r o v i d e s t h e e x e c u t i v e , a n d 
a t t h e h i g h e r l e v e l s , e a c h h a s a s t a f f of o f f i c i a l s c o r r e s p o n d i n g t o a c i v i l s e r v i c e . 

A t t h e c e n t r e , t h e o l d m i n i s t r i e s s t i l l e x i s t . T h e S t a t e C o u n c i l , of w h i c h C h o u 
E n - I a i i s P r e m i e r , i s c o m p o s e d o f t h e M i n i s t e r s . 

P a r a l l e l , a t e a c h l e v e l , a r e P a r t y c o m m i t t e e s , r e p r e s e n t i n g t h e P a r t y m e m b e r s i n 
e a c h o r g a n i s a t i o n . T h e P a r t y , u n d e r t h e C e n t r a l C o m m i t t e e , o f w h i c h M a o T s e -
t u n g i s C h a i r m a n , i s c o n c e r n e d w i t h p o l i c y a n d t h e r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e s a r e 
c h a r g e d w i t h c a r r y i n g o u t t h e P a r t y ' s p o l i c y . T h e r e i s u s u a l l y a c o n s i d e r a b l e 
o v e r l a p o f m e m b e r s h i p b e t w e e n p a r t y c o m m i t t e e s a n d t h e s t a n d i n g c o m m i t t e e s 
a t e a c h l e v e l , s o t h a t t h e e x e c u t i v e o r g a n s a r e c o n c e r n e d i n d i s c u s s i n g p o l i c y . 
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T h e r e p r e s e n t a t i o n o f t h e P L A o n r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e s I s a l e g a c y o f t h e 
c u l t u r a l r e v o l u t i o n d a t i n g f r o m t h e t i m e b e f o r e t h e P a r t y w a s r e c o n s t i t u t e d . T h e 
P L A m e m b e r s a r e n o w c o n c e r n e d m a i n l y w i t h p o l i t i c a l e d u c a t i o n . A t l o w e r l e v e l s 
t h e r e p r e s e n t a t i o n s e e m s t o h a v e b e c o m e r a t h e r a f o r m a l i t y . 

I w a s g i v e n s o m e d e t a i l s o f t h e r e v o l u t i o n a r y c o n j m i t t e e o f S h a n g h a i , w h i c h 
r a n k s a s a p r o v i n c e . O t h e r s a r e o n t h e s a m e p a t t e r n . T h e r e a r e 1 5 0 m e m b e r s , o f 
w h o m r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e m a s s e s a r e 1 0 5 , c a d r e s 2 1 , a n d P L A r e p r e s e n t a t i v e s 
2 4 . T h e r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e m a s s e s c o n s i s t o f 4 3 w o r k e r s , 2 1 p e a s a n t s ( f r o m t h e 
c o u r 9 s s u r r o u n d i n g t h e c i t y ) , 8 R e d G u a r d s ( n o w a t m i d d l e s c h o o l , n o l o n g e r 
u n i v e - i ' " s t u d e n t s ) , 1 6 i n t e l l e c t u a l s , c o n c e r n e d w i t h t h e a r t s a n d c u l t u r a l a c t i v i ­
t i e s , a n d 1 7 c o m m e r c i a l w o r k e r s . 

T h e c o m m i t t e e a s a w h o l e m e e t s g e n e r a l l y t w i c e a y e a r , t o h e a r a r e p o r t o n 
t h e y e a r ' s w o r k a n d t o d i s c u s s t h e a n n u a l p l a n . I t i s r e s p o n s i b l e f o r a p p o i n t i n g 
t h e s t a n d i n g c o m m i t t e e w h i c h c a r r i e s o u t t h e d u t i e s o f t h e o l d p r o v i n c i a l g o v e r n ­
m e n t . T h e a d m i n i s t r a t i o n o f t h e p r o v i n c e i s c a r r i e d o u t t h r o u g h b u r e a u x c o n ­
c e r n e d w i t h p l a n n i n g , c o m m e r c e , f i n a n c e , e d u c a t i o n a n d h e a l t h , a n d s o f o r t h , 
a n d t h e r e a r e c o r r e s p o n d i n g d e p a r t m e n t s a t t h e l o w e r l e v e l s . 

A n a d m i n i s t r a t i v e d i s t r i c t w a s f o r m e r l y m e r e l y a s u b s i d i a r y b r a n c h o f t h e 
p r o v i n c i a l a d m i n i s t r a t i o n , b u t n o w e a c h h a s a r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e o f i t s o w n 
a n d p l a y s a c o n s i d e r a b l e p a r t i n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t . M a n y d i s t r i c t s a r e i n 
c h a r g e o f f a c t o r i e s a n d m i n e s a n d , i n s o m e c a s e s , t a k e a s h a r e i n t h e d i s t r i b u t i o n 
o f t h e i r o u t p u t . 

T h e c o u n t i e s h a v e v e r y i m p o r t a n t f u n c t i o n s i n a d v i s i n g a n d s e r v i n g t h e c o m ­
m u n e s , i n d e v e l o p i n g t h e f i v e s m a l l i n d u s t r i e s , c o l l e c t i n g t h e a g r i c u l t u r a l t a x , 
a d j u d i c a t i n g o v e r r e m i s s i o n s i n c a s e o f n a t u r a l c a l a m i t i e s a n d s u p e r v i s i n g t h e 
f r e e m a r k e t s . 

T h e p o l i c e a n d l a w c o u r t s a r e a t t h e c o u n t y a n d u r b a n d i s t r i c t l e v e l . T h e r e a r e 
n o p o l i c e i n t h e c o m m u n e s . 

T h e p r o v i s i o n o f e d u c a t i o n a n d t h e h e a l t h s e r v i c e i s p r i m a r i l y t h e r e s p o n s i b i l i t y 
o f t h e p r o v i n c i a l a d m i n i s t r a t i o n , b u t f a c t o r i e s , n e i g h b o u r h o o d s a n d b r i g a d e s p r o ­
v i d e c l i n i c s a n d e l e m e n t a r y s c h o o l s . M a n y c o m m u n e s h a v e s m a l l h o s p i t a l s a n d 
m i d d l e s c h o o l s . I c a m e a c r o s s a l a r g e e n t e r p r i s e s o m e w a y o u t s i d e a c i t y t h a t 
p r o v i d e d a h o s p i t a l a n d s c h o o l s f o r t h e f a m i l i e s o f I t s o w n w o r k e r s a n d t h e 
n e i g h b o u r h o o d . I t I n c l u d e d t h e s a l a r i e s o f d o c t o r s , t e a c h e r s a n d n u r s e s i n i t s 
w a g e f u n d , s o t h a t t h s y w e r e r e c k o n e d a s p a r t o f t h e c o s t o f p r o d u c t i o n o f I t s 
o u t p u t . T h e g e n e r a l p r i n c i p l e s e e m s t o b e t h a t t h e r e s h o u l d b e e n o u g h h o s p i t a l s 
a n d s c h o o l s t o m e e t r e q u i r e m e n t s a n d t h a t i f o n e a u t h o r i t y d o e s n o t p r o v i d e t h e m 
a n o t h e r w i l l . 

S i n c e t h e l e a d e r s h i p o f t h e P a r t y h a s b e e n r e s t o r e d , w h a t p o w e r , i n p r a c t i c e , 
i s i n t h e h a n d s o f t h e p e o p l e ? T h e ' b a s i c u n i t s o f p o l i t i c a l p o w e r ' a r e t h e r e v o ­
l u t i o n a r y c o m m i t t e e s o f e n t e r p r i s e s a n d n e i g h b o u r h o o d s I n t h e c i t i e s a n d 
b r i g a d e s o r c o m m u n e s I n t h e c o u n t r y . I t i s c l e a r e n o u g h t h a t o r g a n i s e d w o r k e r s 
a n d p e a s a n t s , e s p e c i a l l y a f t e r t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n , h a v e a g r e a t d e a l o f p o w e r 
o v e r t h e i r o w n c o n d i t i o n s o f l i f e — t h e y c a n b e l e d b u t n o t p u s h e d . H o w a b o u t 
t h e n e i g h b o u r h o o d s ? 
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No one can be represented by two revolutionary committees. The workers 
living in a particular neighbourhood are concerned with their factories. The 
neighbourhood represents mainly housewives and retired people. Street com­
mittees elect representatives and these are represented on the neighbourhood 
committee along with cadres and the PLA (though the PLA representation seems 
to be vestigial). The cadres at the neighbourhood level are paid salaries by the 
city. It is their business not only to bring down suggestions from above but 
also to carry the views of the people up. For instance, they collect the customers' 
views about the quality and variety of goods to the local shops. When some 
special task comes up, say a campaign to improve sanitation before the hot 
weather begins, meetings and discussions are held. The meetings may divide 
into groups under street committees. Plans can be modified according to the 
views that get support. 

As a last resort, in case of grievances, there is still the good old method of 
writing big-character posters. I asked, at a suburb of Shanghai, what was the last 
case when a poster was put up. I was told that, quite recently, a patient at the 
local hospital put up a complaint that some of the cadres there did not show 
concern for the people. On seeing the poster, the cadres called a meeting and 
investigated the matter. It turned out that a worker who was sick applied to a 
cadre to give him an authorisation to take leave from work but was brushed 
aside. Other cadres at the meeting realised that they too had been negligent; 
they accepted the criticism and resolved In future to take more care to keep 
in touch with the people. 

So the right to criticise the Party, the heritage of the cultural revolution. Is still 
kept alive down at the grass roots as well as in the important organisations of 
administration and production. 
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3. Planning 
There are several phrases always used In connection with the system of eco­
nomic planning — 'Two initiatives, of the top and of the bottom'; 'From the 
bottom up and from the top down'; and 'Leaving leeway', which means allowing 
room for adjustments as production goes on. 

Proposals and demands from each level pass up to the province. Once a year, 
the representatives ot all the provinces meet with the Planning Commission in 
Peking. Balances for production and distribution of all the main commodities, 
and for flows of finance, are made and agreed. E a c h province comes back with 
commitments and guarantees, which are then distributed down from level to level 
as firm undertakings. 

The bureaucracy 
There are various departments concerned in drawing up a provincial plan. The 

plan for agriculture gives targets for the major crops and for fisheries and 
forestry. It is also concerned with promoting mechanisation. 

The plan for Industry gives all major products in quantities and minor ones as 
a global sum. It makes allowance for trial production of new items. 

There is a plan for communications and transport within the provincial orbit. 
The plan for commerce covers the volume of purchases of consumer goods to be 
supplied through the shops and matches the value of sales against total pur­
chasing power. 

The plan for capital construction sets out all major projects and the additional 
productive capacity that they will provide. 

There is a plan for the labour force and the wage bill, showing the number of 
new jobs that will be created. 

There are departments concerned with education, culture and health, dealing 
with enrolment in schools and colleges and with the medical service, sanitation 
and the arts. 

The plan covers the distribution of materials and of the products of agriculture 
and industry. 

Finally, there is a department concerned with finance, dealing with revenue 
and expenditure and setting targets for reduction of costs of production. 

The revolutionary committee of a province Is served by various bureaux con­
cerned with these aspects of the plan, with appropriate staff. A similar apparatus 
of smaller dimensions is repeated at the district and county level. Cadres at 
the commune and neighbourhood level are also on the pay roll of the province. 

This bureaucracy is performing the functions, not only, of the civil service in 
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t h e c a p i t a l i s t c o u n t r i e s , b u t a l s o o f a l a r g e p a r t o f p r i v a t e b u s i n e s s . A s o c i a l i s t 
e n t e r p r i s e d o e s n o t h a v e a b o a r d o f d i r e c t o r s , a s a l e s d e p a r t m e n t o r a n a c c o u n t 
w i t h a n a d v e r t i s i n g a g e n t . It h a s n o c o n c e r n w i t h t h e S t o c k E x c h a n g e ; i t s s y s t e m 
o f f i n a n c e i s v e r y s i m p l e a n d it h a s n o n e e d f o r l e g a l a d v i c e o n t a x d o d g i n g . 

T h e r e i s a c o n t i n u a l c a m p a i g n t o p r e v e n t b u r e a u c r a t s f r o m b e h a v i n g b u r e a u -
c r a t i c a l l y . A n e w k i n d o f t r i p l e u n i o n h a s c o m e i n t o f a s h i o n — o f t h e o l d , t h e 
m i d d l e - a g e d a n d y o u n g — c o m b i n i n g e x p e r i e n c e , s t a m i n a a n d f r e s h I d e a s . 

T h e k e y n o t e i n p l a n n i n g i s ' t o g r a s p t h e p o l i c y o f t h e P a r t y a n d t o m o b i l i s e 
t h e m a s s e s ' . T h e b u r e a u c r a c y w a s a c c u s e d , d u r i n g t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n , o f 
d i c t a t i n g t o t h e p e o p l e i n s t e a d o f c o n s u l t i n g t h e m . T h e y w o r k e d o u t p l a n s i n t h e i r 
o f f i c e s , t h e y t h o u g h t t h a t a l l t h a t w a s n e e d e d c o u l d b e d o n e w i t h t h r e e i n s t r u ­
m e n t s , t h e c o m p u t e r , t h e t e l e p h o n e a n d t h e t y p e w r i t e r . T h e y d e a l t i n s t a t i s t i c s , 
n o t r e a l i t y ; t h e y t h o u g h t i n t e r m s o f m a t e r i a l s a n d f o r g o t a b o u t p e o p l e . 

T h e n e w s t y l e o f p l a n n i n g i s m u c h m o r e e f f e c t i v e , f o r t a r g e t s t h a t h a v e b e e n 
a c c e p t e d b y t h e w o r k e r s w h o w i l l c a r r y t h e m o u t c a n b e r e l i e d u p o n . W h e n 
w o r k e r s a n d m a n a g e m e n t u n d e r s t a n d w h a t t h e y a r e s u p p o s e d t o b e d o i n g , t h e y 
c a n d i s c u s s t h e d i f f i c u l t i e s t h a t t h e y m e e t w i t h i n t h e c o u r s e o f p r o d u c t i o n a n d 
r e s o l v e t h e m . T h e y u n d e r s t a n d h o w t o a n a l y s e c o n t r a d i c t i o n s a n d s o o v e r c o m e 
t h e m . A p l a n m a d e i n c o n s u l t a t i o n w i t h t h o s e w h o u n d e r t a k e t o c a r r y i t o u t c a n 
s e t h i g h e r t a r g e t s t h a n b u r e a u c r a t i c m e t h o d s w o u l d e v e r p e r m i t , w i t h m u c h 
g r e a t e r a s s u r a n c e t h a t t h e y w i l l b e a c h i e v e d . 

T h e p r o c e s s o f c o n s u l t a t i o n g o e s d o w n t o t h e l o w e s t l e v e l o f p o l i t i c a l p o w e r 
a l l o v e r t h e c o u n t r y . 

Agriculture 
I n t h e c o m m u n e s i n A u g u s t a n d S e p t e m b e r , a f t e r t h e h a r v e s t , e a c h t e a m i s 

c a l l e d u p o n t o r e v i e w l a s t y e a r ' s w o r k a n d t o o u t l i n e p r o p o s a l s f o r n e x t y e a r ' s 
p r o d u c t i o n . N o p l a n , o f c o u r s e , e v e r s t a r t s o n a b l a n k s h e e t ; u s u a l l y p r o p o s a l s 
a r e f o r t h e s a m e a s l a s t y e a r a n d a s m u c h m o r e a s p o s s i b l e . H o w e v e r , t h e r e 
m a y h a v e b e e n s o m e i m p o r t a n t c h a n g e i n p r o d u c t i v e c a p a c i t y , s a y , c o n t r o l o f 
w a t e r h a s s p r e a d o v e r a n e w a r e a , o r t h e r e m a y h a v e b e e n s o m e c h a n g e i n 
p o l i c y f r o m a b o v e , s a y , a r e q u e s t f o r m o r e s u g a r o r m o r e c o t t o n . I n t h e l i g h t o f 
a l l t h e c o n d i t i o n s , t h e t e a m s p r o d u c e a s t a t e m e n t o f p r o p o s e d o u t p u t a n d o f 
h o w m u c h t o c o n s u m e f o r t h e i r o w n n e e d s . S p e c i a l i s t t e a m s p u t i n t h e i r r e q u i r e ­
m e n t s o f g r a i n t o p u r c h a s e . ( T h e r e a r e n o d i r e c t d e a l s b e t w e e n t e a m s , b r i g a d e s 
o r c o m m u n e s e x c e p t f o r s u c h t h i n g s a s s w a p s o f s e e d . A n y t r a n s a c t i o n s i n v o l v ­
i n g c a s h h a v e t o g o u p a n d d o w n t h r o u g h a h i g h e r a u t h o r i t y . ) T h e p r o p o s a l s o f 
t e a m s a r e d i s c u s s e d w i t h t h e c o m m u n e a n d p a s s e d u p t o t h e c o u n t y . T h e 
p r i n c i p l e o f l e a v i n g l e e w a y m e a n s t h a t p l a n s a r e n o t t o o t i g h t ; t h e r e s h o u l d b e 
r o o m f o r o v e r - f u l f i l m e n t , w i t h a b i t o f e f f o r t . A h i g h e r a u t h o r i t y w i l l s o m e t i m e s 
s u g g e s t a r e d u c t i o n r a t h e r t h a n a n i n c r e a s e i n p r o p o s e d o u t p u t . 

T h e c o u n t y , a f t e r d i s c u s s i o n w i t h t h e c o m m u n e s , p a s s e s u p t h e t o t a l s f o r e a c h 
c r o p , t h r o u g h t h e d i s t r i c t t o t h e p r o v i n c e . 

C o n t r a c t s f o r t h e s u p p l y o f v e g e t a b l e s , e g g s , f r u i t a n d m e a t t o t h e c i t i e s a r e 
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o u t s i d e t h e p l a n a n d s o a r e s a l e s t h r o u g h t h e f r e e m a r k e t . T h e I n d u s t r i a l i n v e s t ­
m e n t o f t h e c o m m u n e s a n d b r i g a d e s , a n d t h e f i v e s m a l l i n d u s t r i e s a t c o u n t y a n d 
d i s t r i c t l e v e l a r e o u t s i d e t h e p l a n , f o r t h e s e g o d o w n t o f o s t e r a g r i c u l t u r a l d e ­
v e l o p m e n t , n o t u p t o s u p p l y t h e i n d u s t r i a l m a r k e t . T h e y m a y , h o w e v e r , i n v o l v e 
r e q u e s t s , s a y , f o r a p u r c h a s e o f t r a c t o r s , w h i c h m u s t g o i n t o t h e p r o v i n c e ' s d e ­
m a n d s o n t h e c e n t - a l P l a n n i n g C o m m i s s i o n . 

A l l m a i n c r o p s , g r a i n , v e g e t a b l e o i l , s u g a r , t o b a c c o a n d c o t t o n a r e d e a l t w i t h 
u n d e r t h e n a t i o n a l p l a n . E a c h p r o v i n c e i s g i v e n a n a l l o c a t i o n f o r i t s o w n c o n ­
s u m p t i o n . S u r p l u s e s f r o m s o m e a r e a l l o c a t e d t o t h o s e w h i c h h a v e d e f i c i t s . I n 
p r i n c i p l e , a p a r t i c u l a r p r o v i n c e h a s n o m o r e c l a i m o n t h e p r o d u c t i o n w i t h i n i t s 
o w n t e r r i t o r y t h a n h a s a n y o t h e r . A t t h e a n n u a l m e e t i n g , e a c h p r o v i n c e m u s t 
' c o m b a t e g o i s m ' a n d t a k e t h e n e e d s o f o t h e r s i n t o a c c o u n t . A t t h e s a m e t i m e , 
d e f i c i t p r o v i n c e s a r e s t r o n g l y u r g e d t o i n c r e a s e p r o d u c t i o n . ( T h e a r e a n o r t h o f 
t h e Y e l l o w R i v e r , f o r m e r l y d e p e n d e n t o n i m p o r t s f r o m t h e s o u t h , n o w c l a i m s t o b e 
p r o d u c i n g a s m u c h g r a i n a s i t c o n s u m e s . ) E x p o r t s , f o r e i g n l o a n s a n d g i f t s o f 
a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s a r e p r o v i d e d f o r o u t o f t h e s u r p l u s o f p r o d u c t i o n o v e r t h e 
t o t a l p l a n n e d c o n s u m p t i o n o f t h e c o u n t r y a s a w h o l e . 

A f t e r t h e m e e t i n g , t h e p r o v i n c e ' s p l a n c o m e s d o w n a g a i n f r o m l e v e l t o l e v e l ; a t 
e a c h l e v e l d e m a n d s a n d a l l o c a t i o n s a r e s h a r e d o u t t o t h e l e v e l b e l o w . T h e r e i s a 
s e c o n d r o u n d o f m e e t i n g s t o d i s c u s s h o w e a c h b r i g a d e a n d t e a m I s t o p r o d u c e 
i t s a l l o t t e d s h a r e . 

A s t h e y e a r g o e s b y , s u c c e s s e s a r e b a l a n c e d a g a i n s t f a i l u r e s a t e a c h l e v e l , 
c o m m u n e , d i s t r i c t a n d c o u n t y . T h e l e e w a y i n o n e p l a n c a n b e u s e d t o o f f s e t a 
d e f i c i t i n t h e f u l f i l m e n t o f a n o t h e r . A p a r t f r o m v e r y s e v e r e n a t u r a l c a l a m i t i e s , t h e 
p r o v i n c e a s a w h o l e i s e x p e c t e d t o f u l f i l i t s p l a n . T h e s u r p l u s I t h a s a g r e e d t o 
h a n d o v e r i s t h e f i r s t p r i o r i t y ; a s h o r t - f a l l h a s t o b e m e t b y e c o n o m i s i n g o n c o n ­
s u m p t i o n . E x c e s s p r o d u c t i o n m a y b e u t i l i s e d w i t h i n t h e p r o v i n c e , a d d e d t o s t o c k 
o r p u t a t t h e d i s p o s a l o f t h e c e n t r e . 

Lines and areas 
T h e n a t i o n a l g o v e r n m e n t i s d i r e c t l y r e s p o n s i b l e f o r t h e a r m e d f o r c e s , c e n t r a l 

a d m i n i s t r a t i o n , m a i n - l i n e t r a n s p o r t a n d f o r e i g n t r a d e . I n r e s p e c t t o i n d u s t r y , t h e r e 
h a s b e e n a n i m p o r t a n t c h a n g e . F o r m e r l y a l l t h e l a r g e m a n u f a c t u r i n g e n t e r p r i s e s 
w e r e d i r e c t l y c o n t r o l l e d b y m i n i s t r i e s a t t h e c e n t r e . T h e e n t e r p r i s e r e c e i v e d i t s 
p l a n o f p r o d u c t i o n a n d i t s a l l o c a t i o n o f m a t e r i a l s f r o m t h e m i n i s t r y c o n c e r n e d . 
A t a n e a r l y s t a g e , t h i s m a y h a v e b e e n n e c e s s a r y , b u t a s t h e i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e 
g a i n e d e x p e r i e n c e , i t b e c a m e a g r e a t n u i s a n c e . T h e f a m i l i a r t a l e s a b o u t o v e r -
c e n t r a l i s a t i o n i n t h e S o v i e t U n i o n a r e r e p e a t e d a b o u t t h e o l d s y s t e m . A n e n t e r ­
p r i s e w a n t i n g a n e x t r a h u n d r e d t o n s o f c e m e n t , t h a t c o u l d b e s u p p l i e d b y t h e 
n e x t c o u n t y , h a d t o w r i t e t o P e k i n g a n d w a i t m o n t h s f o r p e r m i s s i o n t o g e t i t . I n 
t w o a d j a c e n t p r o v i n c e s , a n e n t e r p r i s e i n o n e w a s g i v e n a p l a n f o r p r o d u c i n g t h e 
m e c h a n i s m o f w a t c h e s a n d i n t h e o t h e r , t h e s u p p l y o f c a s e s , s o t h a t i f e i t h e r 
o v e r - f u l f i l l e d i t s p l a n t h e o t h e r h e l d I t u p . O n e e n t e r p r i s e w a s g i v e n s m a l l - s i z e d 
b a l l b e a r i n g s t o p r o d u c e , a n d a n o t h e r l a r g e o n e s , s o t h a t a m a c h i n e - m a k e r h a d t o 
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a p p l y f o r s u p p l i e s f r o m b o t h . P r e s u m a b l y u n d e r t h e e x c u s e o f e c o n o m i e s o f 
s p e c i a l i s a t i o n , t h i s w a s a m e t h o d o f k e e p i n g p o w e r i n t h e h a n d s o f t h e m i n i s t r i e s , 
f o r n o g o o d p u r p o s e . 

T h i s i s n o w c a l l e d t h e ' t y r a n n y o f t h e l i n e ' . U n d e r t h e n e w s y s t e m , p r o d u c t i o n 
p l a n s a r e m a d e i n t e r m s o f a r e a s . E a c h o f t h e e n t e r p r i s e s f o r m e r l y u n d e r c e n t r a l 
c o n t r o l h a s b e e n g i v e n t o t h e p r o v i n c e w h e r e i t i s s i t u a t e d . T h e i r o u t p u t a n d r e ­
q u i r e m e n t s a r e n o w i n c l u d e d i n t h e l o c a l a n d p r o v i n c i a l p l a n , s o t h a t n e i g h ­
b o u r i n g e n t e r p r i s e s c a n c o n c e r t t h e i r p r o g r a m m e s a n d h e l p e a c h o t h e r o u t . 
S o m e s p e c i a l i s a t i o n i s n e c e s s a r y b u t w h e r e v e r p o s s i b l e a l l c o m p o n e n t s a r e p r o ­
d u c e d w i t h i n a l o c a l i t y , p a r t l y f o r c o n v e n i e n c e a n d p a r t l y t o p r o m o t e s e l f -
s u f f i c i e n c y i n c a s e o f w a r . A b o v e - p l a n p r o d u c t i o n i s p u t a t t h e d i s p o s a l o f t h e 
p r o v i n c e o r t h e c i t y w h e r e a n e n t e r p r i s e i s s i t u a t e d . 

S i m i l a r l y , s o m e e n t e r p r i s e s f o r m e r l y i n t h e p r o v i n c e ' s s p h e r e h a v e b e e n p u t 
u n d e r d i s t r i c t o r c o u n t y p l a n n i n g , a n d t h e s e a r e a l l o w e d t o h a n d o v e r a p r o p o r t i o n 
o f t h e i r o u t p u t f o r l o c a l u s e . 

W h e n a n e w i n s t a l l a t i o n i s t o b e s e t u p , t h e l o c a l i t y o r g a n i s e s a ' w a r o f a n ­
n i h i l a t i o n ' . N e i g h b o u r i n g e n t e r p r i s e s s e n d s o m e o f t h e i r w o r k e r s , a n d e v e r y o n e , 
f r o m t h e a r m y t o t h e R e d G u a r d s i n t h e l o c a l s c h o o l s , r a l l i e s r o u n d . B y t h i s 
m e a n s , a b l a s t f u r n a c e a t t h e W u h a n i r o n a n d s t e e l c o m p l e x w a s p u t u p i n f o u r 
a n d a h a l f m o n t h s , a n d a l a r g e r o n e a t A n s h a n i n t e n m o n t h s . 

T h e l i n e , t h a t i s t h e b r a n c h o f i n d u s t r y i n t h e c o u n t r y a s a w h o l e , s t i l l h a s a n 
i m p o r t a n t p a r t t o p l a y i n t h e p l a n n i n g s y s t e m . A n e n t e r p r i s e , l i k e a c o m m u n e , 
b e g i n s i n t h e f o u r t h q u a r t e r o f t h e y e a r t o r e v i e w i t s w o r k a n d m a k e p r o p o s a l s 
f o r n e x t y e a r . It i s i n t o u c h w i t h t h e a p p r o p r i a t e m i n i s t r y a n d w i t h t h e p r o v i n c i a l 
p l a n n e r s , s o t h a t i t h a s a g e n e r a l i d e a o f w h a t i t s a i m s h o u l d b e . T h e y e a r ' s p l a n 
i s d i s c u s s e d w i t h r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e w o r k e r s i n e a c h s h o p a n d a d r a f t p l a n 
p u t t o t h e p r o v i n c e . T h e p r o v i n c e c a r r i e s t h e p r o p o s a l s o f a l l i t s e n t e r p r i s e s t o 
t h e P l a n n i n g C o m m i s s i o n . I m p o r t a n t c o m m o d i t i e s a r e g i v e n i n q u a n t i t i e s a n d t h e 
r e s t a s a s u m o f m o n e y . T h e p r o v i n c e b r i n g s b a c k a n a g r e e d p l a n a n d p a r c e l s 
i t o u t . W h e n t h e t a r g e t s a n d r e q u i r e m e n t s o f a n e n t e r p r i s e h a v e b e e n s e t t l e d 
at t h e a r e a l e v e l , i t i s c a l l e d t o a m e e t i n g o f t h e l i n e , t h a t i s , t h e i n d u s t r y — i r o n 
a n d s t e e l , m a c h i n e t o o l s , e l e c t r i c a l e q u i p m e n t , t e x t i l e s , o r a n y o n e o f s e v e r a l 
h u n d r e d b r a n c h e s . R e p r e s e n t a t i v e s o f e n t e r p r i s e s i n o n e l i n e , f r o m a l l o v e r t h e 
c o u n t r y , c o m e t o t h e m e e t i n g a n d w o r k o u t h o w t o d o v e t a i l t h e i r p l a n s w i t h e a c h 
o t h e r . T h e y t h e n e n t e r i n t o c o n t r a c t s s t i p u l a t i n g q u a n t i t i e s , q u a l i t y a n d d e l i v e r y 
d a t e s o f e a c h p r o d u c t . T h e e n t e r p r i s e s c o n c e r n e d w i t h i n v e s t m e n t g o o d s e n t e r 
i n t o c o n t r a c t s w i t h o t h e r e n t e r p r i s e s , b o t h f o r s u p p l i e s a n d d e l i v e r i e s ; i n t h e 
c o n s u m p t i o n - g o o d s s e c t o r , f i n a l d e l i v e r i e s a r e a r r a n g e d w i t h t h e c o m m e r c e 
d e p a r t m e n t o f t h e r e g i o n s t o w h i c h s u p p l i e s a r e d i r e c t e d . 

T h e n a t i o n a l m e e t i n g i s h e l d a t t h e e n d o f D e c e m b e r o r b e g i n n i n g o f J a n u a r y , 
b u t t h e f i n a l d e t a i l s m a y n o t c o m e d o w n t o t h e e n t e r p r i s e s f o r t w o o r t h r e e 
m o n t h s . T h e y t h e r e f o r e m a k e p r o v i s i o n a l c o n t r a c t s a t t h e b e g i n n i n g o f t h e y e a r 
a n d c a r r y o n w i t h p r o d u c t i o n . I n t h e m i d d l e o f t h e y e a r t h e r e i s a n o t h e r r o u n d , 
a t w h i c h f i r m c o n t r a c t s a r e m a d e i n a c c o r d a n c e w i t h t h e p l a n . 

T h e r e a r e p r i c e l i s t s f o r a l l s t a n d a r d p r o d u c t s . F o r a n e w i t e m , t h e p r o d u c e r 
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p r o p o s e s a p r i c e , b a s e d o n c o s t s , a n d n e g o t i a t e s w i t h t h e b u y e r . 
A n e n t e r p r i s e w h i c h is e x c e e d i n g i t s p l a n n e d o u t p u t o v e r t h e y e a r r e q u i r e s 

f u r t h e r s u p p l i e s o f r a w m a t e r i a l s . T h i s i s d e a l t w i t h i n t h r e e w a y s . T h e e n t e r p r i s e 
m a y a p p l y t o t h e a p p r o p r i a t e b u r e a u o f t h e p r o v i n c i a l g o v e r n m e n t f o r a n a d d i t i o n 
t o i ts p l a n . In t h i s c a s e t h e b u r e a u Is r e s p o n s i b l e f o r p r o v i d i n g t h e n e c e s s a r y 
s u p p l i e s . O r t h e e n t e r p r i s e m a y b e a b l e t o o r g a n i s e s o m e s u p p l i e s l o c a l l y o r i t 
m a y c a r r y o n w i t h e c o n o m y o f m a t e r i a l s o r u s i n g s u b s t i t u t e s . M a j o r e n t e r p r i s e s 
h o l d s t o c k s o f m a t e r i a l s f o r t w o o r t h r e e m o n t h s ' w o r k s o a s t o p r o v i d e t h e m s e l v e s 
w i t h r o o m t o m a n o e u v r e . T h e b u r e a u a r r a n g e s f o r t h e d i s p o s a l o f t h e e x t r a 
o u t p u t , w h i c h m a y b e r e q u i r e d t o m e e t a d e f i c i e n c y e l s e w h e r e . M e e t i n g s a r e h e l d 
b e t w e e n e n t e r p r i s e s t o w o r k o u t a r r a n g e m e n t s . 

T h e r e i s e v i d e n t l y a c e r t a i n e l e m e n t o f h i t o r m i s s i n t h i s s t y l e o f p l a n n i n g . A t 
t h e p r e s e n t t i m e , c a p a c i t y t o p r o d u c e i r o n a n d s t e e l i s a h e a d o f t h e f l o w o f o r e 
f r o m t h e m i n e s . ' O u r b l a s t f u r n a c e s a r e o f t e n h u n g r y ' . T h i s i s o f t e n a t t r i b u t e d , 
l i k e m a n y o t h e r e v i l s , t o t h e p o l i c y o f L i u S h a o - c h i , b u t o b v i o u s l y i n v e s t m e n t a n d 
t e c h n i c a l p r o g r e s s h a v e m o r e s c o p e i n f a b r i c a t i n g t h a n In m i n i n g . A c a m p a i g n t o 
i n c r e a s e m i n i n g i s n o w u n d e r w a y . W h a t e v e r m a y b e t h e d e f e c t s o f t h i s l o o s e -
j o i n t e d s t y l e o f p l a n n i n g , i t i s c e r t a i n l y f o u n d t o b e a g r e a t i m p r o v e m e n t o n t h e 
t i g h t p l a n n i n g w h i c h C h i n a a t f i r s t i m i t a t e d f r o m t h e S o v i e t U n i o n . 

T h e n a t i o n a l p l a n , a s w e l l a s t h e m a i n c r o p s , c o v e r s p r o d u c t i o n a n d d i s t r i b u ­
t i o n o f a l l o t h e r r a w m a t e r i a l s a n d a l l t h e m a i n i t e m s o f I n d u s t r i a l e q u i p m e n t ; i t 
c o v e r s a l s o a l a r g e r a n g e o f c o n s u m p t i o n g o o d s s u c h a s t e x t i l e s — y a r n , p i e c e -
g o o d s a n d k n i t w e a r — r u b b e r b o o t s , t h e r m o s f l a s k s , b i c y c l e s , s e w i n g m a c h i n e s . 
O t h e r i n d u s t r i a l p r o d u c t s s u c h a s t o w e l s , c h i n a , l e a t h e r s h o e s , a r e c o n t r o l l e d 
by t h e p r o v i n c e s , a n d m i n o r i t e m s s u c h a s s m a l l t o o l s , b u t t o n s a n d b a s k e t s , a r e 
a t t h e l o c a l l e v e l . A t o n e t i m e m a t c h e s w e r e i n c l u d e d In t h e n a t i o n a l p l a n , n o w 
t h e y a r e s u p p l i e d l o c a l l y . V e h i c l e s a n d t r a c t o r s a r e u n d e r t h e n a t i o n a l p l a n ; o t h e r 
f a r m m a c h i n e r y i s a t t h e p r o v i n c i a l o r c o u n t y l e v e l . A l l c o m m o d i t i e s u n d e r t h e 
n a t i o n a l p l a n a r e d i s t r i b u t e d n a t i o n a l l y . A c o n t r a c t t o p u r c h a s e c a n b e m a d e o n l y 
i n a c c o r d a n c e w i t h a n a l l o c a t i o n t h a t h a s b e e n g r a n t e d . U n d e r t h e p l a n , a s w i t h 
g r a i n , n o p r o v i n c e h a s a p r e s c r i p t i v e r i g h t t o g o o d s p r o d u c e d w i t h i n i t , b u t t h i s 
r u l e i s e v i d e n t l y n o t p u s h e d t o o h a r d . S h a n g h a i , w h i c h I s t h e m a i n I n d u s t r i a l 
c e n t r e , k e e p s e n o u g h o f i t s o w n p r o d u c t i o n t o m a k e i t s d e p a r t m e n t s t o r e s t h e e n v y 
o f A s i a . 

Prices 
A l l t h o s e c o m m o d i t i e s t h a t c o m e i n t o t h e n a t i o n a l p l a n h a v e n a t i o n a l l y f i x e d 

p r i c e s . T h o s e c o n t r o l l e d b y t h e p r o v i n c e s h a v e p r i c e s f i x e d i n a g r e e m e n t w i t h 
e a c h o t h e r , s o t h a t t h e r e w i l l n o t b e d i f f e r e n t p r i c e l e v e l s o n t w o s i d e s o f a 
b o u n d a r y . P r i c e s f o r s m a l l c o l l e c t i v e s a r e a g r e e d w i t h t h e f a c t o r i e s t o w h i c h t h e y 
s e l l . 

W h e n t h e p u r c h a s e p r i c e o f g r a i n w a s r a i s e d , t o e n c o u r a g e p r o d u c t i o n d u r i n g 
t h e b a d y e a r s , t h e r e t a i l s e l l i n g p r i c e w a s k e p t u n c h a n g e d . T h i s a v o i d e d t h e 
v i c i o u s c i r c l e o f i n f l a t i o n w h i c h I s I n e v i t a b l e w h e n f o o d p r i c e s r i s e , s o t h a t u r b a n 
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wages have to be raised, which raises money demand for food and so on round. 
Till today, grain is sold in town at prices that do not cover the full cost of trans­
port and handling. (In Shanghai the subsidy is said to be about 10 per cent of 
total sales value.) 

The whole industrial price level is built up on the price of grain, for this 
determines the cost of living, and so the lowest wage rate. Higher grades of 
wages are erected on that base, which thus determines the whole wage and 
salary bill for industry, commerce and administration. 

The cost of production of each commodity is made up of cost of materials 
(which depends on costs at an earlier stage or on purchase prices in agricul­
ture), cost of power, the wage and salary bill, and amortisation. Amortisation of 
buildings and plant is at a flat rate of so much per year of its estimated life 
time. The costs of particular items of production are calculated individually; I 
did not try to find out how overheads and amortisation are allocated between 
items — a tiresome question which is not at all important, as evidently they are 
allocated somehow. 

There is then a tax (except for goods which are to be sold at or below cost) 
and a planned profit, each expressed as a percentage of the value of output at 
ex-factory prices. The distinction between tax and profit seems to be administra­
tive rather than economic. Together they make up what corresponds to the net 
profit margin in capitalist industry. 

The tax rate most often quoted was 7 per cent of ex-factory prices. The profit 
for particular commodities is set according to their uses. For chemical fertiliser 
it is very low because this is an input for agriculture. For wine and cigarettes they 
are highest, though by no means high by our standards — 60 per cent of 
selling prices. Bicycles, watches, woollen cloth are high-priced items. (A bicycle 
costs three times the average monthly wage.) 

Means of production are not exempted from contributing to the national 
revenue. Steel, as well as a tax of 7 per cent of ex-factory prices, carries a profit 
rate of 15 per cent. Machine tools carry 20 per cent. Small collectives producing 
components for equipment also pay 7 per cent tax and earn 20 per cent profit 
(of which they generally keep half for an accumulation fund). 

According to the Soviet view, it is irrational to include profits in the prices of 
investment goods, since the state both gets the profit and pays for investment. 
However, the argument tells just as well the other way — since the state is going 
to get the profit back it does not matter that it pays it. Moreover, machinery is 
sold to the communes and other collectives, and some Items, such as sewing 
machines, are sold both to industry and to households; the element of profit in 
these sales is contributing to national revenue. However that may be, the price 
system has evolved by a historical process, adjusted from time to time by com­
mon sense not by any doctrinal theory of value. 

For goods controlled by the national plan, a standard is chosen of a good 
average production (not the very best) and the output of other enterprises is 
priced in relation to it. Thus, bicycles produced in Wuhan have a higher cost 
than in Shanghai, but they are considered to be not of such good quality; they are 
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sold at a lower price and consequently carry a lower profit. The enterprise is 
called upon to increase efficiency and catch up with Shanghai. A low-cost 
chemical fertiliser plant has a profit of 10 per cent, to even up its price with 
others which are getting 5 per cent. Over and above ex-factory prices, there Is 
a general business tax of 3 per cent on turnover paid by the commerce depart­
ment. There is a wholesale margin varying around 10 per cent for different 
commodities and a retail margin around 12 per cent. Services such as hotels, 
laundries, buses, etc. pay a tax on the basis of receipts at rates from 3 to 15 
per cent. 

The economic principle of planning retail prices is to ensure an overall value 
of sales that will absorb the overall flow of purchasing power coming from the 
total money income of the community. The money income of the community 
consists of the wage and salary bill, including welfare funds, that enters into the 
costs of goods to be sold. Expenditure from the incomes earned in producing 
them covers this part of their costs. There are also incomes earned in admini­
stration, the armed forces, investment and social services. The expenditure from 
these incomes is absorbed by the surplus (profit and tax) in the sales value of 
goods sold to the public and this must also cover the element of subsidy in the 
sales of other commodities. 

When prices are set too low, there is excessive demand and the temptation to 
create a blacl< market. When prices are set too high, purchasing power Is defi­
cient and goods remain unsold. When the overall price level Is correctly set, 
the surplus, that is the excess of the sales value of consumption goods over 
their own costs, matches the excess of total income over these costs, so that 
there is neither excess nor deficiency of demand relatively to supply. The 
Chinese authorities have been remarkably successful in maintaining this balance 
through good times and bad. 

Subject to overall balance, social policy requires that the pattern of prices is 
such as to catch purchasing power from relative luxuries, while making it pos­
sible for the lowest income to afford the necessaries of life. In this respect, also, 
Chinese policy seems to succeed pretty well. 

Besides keeping down the cost of living, subsidies are used to steer demand in 
particular directions; for instance, a kind of detergent, a by-product of a petro­
chemical process, is sold very much below cost, while soap made from soya-bean 
oil — a precious material — is priced high. 

So far, production has kept a step ahead of the growth of population; average 
consumption, by all accounts, seems to have been rising markedly In the last 
three years. 

Investment 
In the countryside, a great deal of investment is organised by communes, using 

labour in the slack season to carry out works of land reclamation and water 
control. Districts and counties also organise such schemes. Minor ones they 
merely report, but major ones, say a reservoir of more than 100 million cubic 
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m e t r e s o f c a p a c i t y , h a v e t o b e s a n c t i o n e d i n t h e n a t i o n a l p l a n . 
F o r i n d u s t r y , t h e i n v e s t m e n t p l a n ' t a k e s t h e w h o l e c o u n t r y a s t h e c h e s s b o a r d ' . 

A l l m a j o r c o n s t r u c t i o n o f n e w i n s t a l l a t i o n s o r e n l a r g e m e n t s o f e x i s t i n g o n e s i s 
a l l o t t e d t o p a r t i c u l a r p l a c e s . T h e F i v e Y e a r P l a n l a y s o u t a g e n e r a l s c h e m e o f 
d e v e l o p m e n t a n d t h i s i s i m p l e m e n t e d y e a r b y y e a r . A t t h e a n n u a l n a t i o n a l m e e t i n g , 
e v e r y p r o v i n c e h a s p u t i n s c h e m e s o f i n v e s t m e n t a n d t h e c e n t r e h a s t o r a t i o n t h e m 
o u t . M a j o r s c h e m e s a r e c o n c e i v e d i n t e r m s o f t h e l i n e — t h e n e e d t o i n c r e a s e 
p r o d u c t i v e c a p a c i t y o f p a r t i c u l a r t y p e s , a n d c a r r i e d o u t i n t e r m s o f a r e a s — p u t 
i n t o t h e p l a n o f a p a r t i c u l a r p r o v i n c e t o b e d e v e l o p e d a t a p a r t i c u l a r s i t e . 

T h e s y s t e m o f w o r k i n g t h r o u g h t h e a d m i n i s t r a t i v e l e v e l s e v i d e n t l y f a c i l i t a t e s 
g e o g r a p h i c a l p l a n n i n g — e a c h c o u n t y k n o w s t h e p h y s i c a l a n d t h e h u m a n p o s ­
s i b i l i t i e s o f i t s o w n a r e a . T h e d i s t r i c t h a s t o j u d g e b e t w e e n t h e c l a i m s o f c o u n t i e s 
a n d t h e p r o v i n c e b e t w e e n t h e c l a i m s o f d i s t r i c t s . T h e g e n e r a l t r e n d o f p o l i c y a t 
t h e t o p i s t o d e v e l o p t h e h i n t e r l a n d a n d a s f a r a s p o s s i b l e t o b u i l d u p t h e w h o l e 
r a n g e o f i n d u s t r y i n e v e r y r e g i o n . T h e o l d c e n t r e s a r e c a l l e d u p o n t o s e t u p a n d 
m a n e n t i r e e n t e r p r i s e s i n t a r a w a y p l a c e s . 

T o e c o n o m i s e i n v e s t i b l e r e s o u r c e s , e s t a b l i s h e d e n t e r p r i s e s m u s t a i m t o i n c r e a s e 
p r o d u c t i v i t y . T h e A n s h a n i r o n a n d s t e e l c o m p l e x i s p r o u d o f i n c r e a s i n g o u t p u t 
b e t w e e n 1 9 7 0 a n d 1 9 7 1 b y 1 0 p e r c e n t w i t h o u t r e q u i r i n g a n y a d d i t i o n a l e q u i p m e n t 
o r m a n p o w e r . ( T h i s w a s m e n t i o n e d a s a n e x a m p l e o f t h e s u p e r i o r i t y o f t h e a r e a 
o v e r t h e l i n e i n t h e o r g a n i s a t i o n o f p r o d u c t i o n . ) I n S h a n g h a i , a s m a l l i r o n f o u n d r y , 
e m p l o y i n g 2 0 0 w o r k e r s a n d s t a f f , o f f e r e d t o r a i s e i t s p l a n n e d o u t p u t f r o m 3 , 1 0 0 t o n s 
t o 3 , 5 0 0 . T h e c i t y a s k e d t h e m i f t h e y c o u l d n o t d o b e t t e r . T h e y t h o u g h t i t o v e r 
a n d f o u n d t h a t t h e y w e r e w o r k i n g ' f o u r d a y s h o t a n d t h r e e d a y s c o l d ' ; t o g i v e t h e 
w o r k e r s o n e d a y o f f i n s e v e n , t h e y l e t t h e f u r n a c e o u t t h e d a y b e f o r e a n d t o o k 
a d a y t o g e t i t g o i n g a g a i n a f t e r w a r d s . T h e y a r r a n g e d t o s t a g g e r o f f - d a y s , a n d s o 
k e p t t h e f u r n a c e s g o i n g c o n t i n u o u s l y . T h e i r p l a n n e d o u t p u t f o r 1 9 7 2 i s 5 , 0 0 0 t o n s . 
A c a p i t a l i s t e m p l o y e r , o f c o u r s e , w o u l d i n s i s t o n e f f i c i e n c y , b u t t h e n h e m i g h t h a v e 
a s t r i k e o n h i s h a n d s . ' R a i s i n g t h e p o l i t i c a l c o n s c i o u s n e s s o f t h e w o r k e r s ' i s m u c h 
m o r e e c o n o m i c a l . 

E v e r y e n t e r p r i s e , e v e n i n l i g h t i n d u s t r y , h a s a m a c h i n e s h o p a n d i s c o n t i n u a l l y 
i m p r o v i n g i t s e q u i p m e n t a n d g r a d u a l l y m e c h a n i s i n g l a b o u r - i n t e n s i v e p r o c e s s e s f o r 
i t s e l f . 

I n s o m e p r o v i n c e s , e n t e r p r i s e s a t t h e d i s t r i c t l e v e l k r e a l l o w e d t o k e e p p a r t o f 
t h e i r p r o f i t s f o r a c c u m u l a t i o n . C o l l e c t i v e s a t t h e c o u n t y o r n e i g h b o u r h o o d l e v e l 
g e n e r a l l y k e e p h a l f t h e i r p r o f i t s . T h e l a r g e e n t e r p r i s e s a r e f r e e t o u s e t h e i r 
a m o r t i s a t i o n a l l o w a n c e s t o e x p a n d c a p a c i t y . 

T h u s , i n i n d u s t r y a s w e l l a s i n t h e c o m m u n e s t h e r e i s a l a r g e a m o u n t o f i n v e s t ­
m e n t , i n s m a l l p a c k e t s a l l r o u n d t h e c o u n t r y , o v e r a n d a b o v e t h e l a r g e s c h e m e s 
p r o m o t e d i n t h e n a t i o n a l p l a n . 

T h e r e i s s t i l l a g r e a t d e a l o f t r a n s p o r t b y m u l e o r b y h u m a n b e i n g — t h e s t o c k 
o f t r u c k s i s s l o w l y i n c r e a s i n g a n d m o t o r b o a t s ( o f c e m e n t i n s t e a d o f t i m b e r ) 
a r e g r a d u a l l y d i s p l a c i n g o a r s a n d s a i l s o n t h e r i v e r s . 

' S e l f - r e l i a n c e a n d h a r d w o r k ' i s t h e w a t c h w o r d n o w . I t i s g r a d u a l l y n i b b l i n g 
a w a y a t t h e h u g e m a s s o f a c c u m u l a t i o n t h a t i s n e e d e d t o m a k e w o r k a l i t t l e l e s s 
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h a r d f o r e v e r y o n e . 
Anti-pollution. T h e a u t h o r i t y o f t h e a r e a o v e r t h e l i n e i s a g r e a t h e l p i n t h e 

c a m p a i g n a g a i n s t p o l l u t i o n . T h e a u t h o r i t i e s o f a n a r e a a r e c o n c e r n e d w i t h t h e 
h e a l t h o f t h e i r i n h a b i t a n t s a n d t h e a m e n i t i e s o f t o w n a n d c o u n t r y s i d e , w h i l e t h e 
l i n e i s m o r e a p t t o e m p h a s i s e p r o d u c t i o n f o r i t s o w n s a k e . I t i s n a t u r a l e n o u g h 
f o r t h e m a n a g e m e n t o f a h e a v y - i n d u s t r y e n t e r p r i s e t o b e r a t h e r b o r e d b y c o m ­
p l a i n t s t h a t r e q u i r e i t t o d e f l e c t i t s e n e r g i e s f r o m w h a t i t s e e s a s i t s p r o p e r p u r ­
p o s e . 

T h e n e g a t i v e c o n c e p t o f p o l l u t i o n i s u n w e l c o m e i n C h i n a . T h e p r o b l e m i s 
p h r a s e d I n a p o s i t i v e w a y a s a c a m p a i g n t o e l i m i n a t e t h e t h r e e w a s t e s , o f g a s , 
w a t e r a n d m a t e r i a l s , a n d t o t u r n t h e m t o g o o d u s e . V a l u a b l e m i n e r a l s a r e e x ­
t r a c t e d f r o m s m o k e . ' T h i s , w h i c h w a s f o r m e r l y p o i s o n , i s n o w a t r e a s u r e ' . C h a n ­
n e l s a r e b u i l t t o c a r r y w a t e r , p u r i f i e d , f o r i r r i g a t i o n a n d t h e c o n t a m i n a t i o n e x ­
t r a c t e d f r o m I t i s t u r n e d i n t o f e r t i l i s e r . O l d v e h i c l e s a n d m a c h i n e r y a r e c a r r i e d o f f 
t o c o m m u n e w o r k s h o p s a n d t u r n e d I n t o s p a r e p a r t s . S c r a p s o f l e a t h e r a r e t u r n e d 
i n t o s h o d d y g o o d e n o u g h f o r m a k i n g c a m e r a c a s e s . 

T h e r e i s a l o t t h a t s t i l l n e e d s t o b e d o n e . N o t s o l o n g a g o , a p l u m e o f b l a c k 
s m o k e c u r l i n g i n t o t h e a i r b e s i d e a n a n c i e n t p a g o d a w a s a s c e n e f o r p r i d e a n d 
j o y . I t g o e s a g a i n s t t h e g r a i n r a t h e r t o h a v e t o v i e w i t a s a m e n a c e . B u t w h i l e 
c a p i t a l i s t c i t i e s s m o t h e r t h e m s e l v e s i n s m o g , b l u e s k i e s w i l l b e c o m e a s t i l l 
g r e a t e r s o u r c e o f p r i d e b e f o r e l o n g . 

Employment 
I n C h i n a t h e r e i s n o p r o b l e m o f u n e m p l o y m e n t . E a c h c o m m u n e f i n d s j o b s f o r 

i t s c h i l d r e n a s t h e y g r o w u p a n d a p r o p o r t i o n o f s c h o o l - l e a v e r s f r o m t h e c i t i e s 
a r e s e n t i n t o t h e c o u n t r y . A n y l a b o u r n o t r e q u i r e d f o r c u l t i v a t i o n i s p u t o n t o 
c o n s t r u c t i o n o r p r o d u c t i o n i n s m a l l f a c t o r i e s , a t f i r s t ' w i t h b a r e h a n d s ' a n d t h e n 
g r a d u a l l y m e c h a n i s e d . 

E a c h i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e h a s i t s c o m p l e m e n t o f w o r k e r s , t e c h n i c i a n s a n d 
c a d r e s . W a s t a g e i s m a d e g o o d b y a p p l y i n g t o t h e p r o v i n c i a l o r m u n i c i p a l l a b o u r 
b u r e a u f o r r e p l a c e m e n t s , b u t a n y i n c r e a s e i n n u m b e r s h a s t o b e s a n c t i o n e d 
b y t h e P l a n n i n g C o m m i s s i o n . T h e s a m e a p p l i e s t o c o m m e r c e , a d m i n i s t r a t i o n a n d 
s o c i a l s e r v i c e s . W h e n a n i n c r e a s e i n p e r s o n n e l i s p e r m i t t e d , t h e e n t e r p r i s e o r 
o f f i c e i s i n s t r u c t e d w h e r e t o g o f o r r e c r u i t s . M a n y w i l l b e y o u n g p e o p l e o r i g i n a l l y 
f r o m t h e c i t y w h o h a v e s e r v e d t h e i r t w o y e a r s t ) n a c o m m u n e ; o t h e r s a r e d r a w n 
f r o m t h e p e a s a n t r y . T h e r e i s a n u n l i m i t e d p o o l o f l a b o u r I n t h e c o u n t r y s i d e t o 
s u p p l y i n d u s t r y a n d p l e n t y o f y o u n g p e o p l e w h o a r e e a g e r t o c o m e . ( I n d e e d , i n 
s p i l e o f a l l e f f o r t s a t r e g u l a t i o n , i t i s n o t p o s s i b l e a l t o g e t h e r t o e l i m i n a t e i n f i l t r a ­
t i o n i n t o t o w n s . S h a n g h a i , i n p a r t i c u l a r , i s a n i r r e s i s t i b l e a t t r a c t i o n . ) 

T h e c o u n t i e s c a n r e c r u i t f o r t h e i r s m a l l I n d u s t r i e s o u t s i d e t h e n a t i o n a l p l a n 
p r o v i d e d t h a t t h e y d o n o t t a k e m o r e t h a n 5 p e r c e n t o f t h e a g r i c u l t u r a l l a b o u r 
f o r c e . 

H o u s e w i v e s i n c i t i e s a r e e n c o u r a g e d t o w o r k i n s m a l l c o l l e c t i v e s o r i n t h e 
n e i g h b o u r h o o d s e r v i c e s t h a t s u p p o r t t h e m . 
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A c t i v i t y i n a n i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e d e p e n d s o n t h e f l o w o f m a t e r i a l s . W h e n 
t h e r e Is a h o l d - u p , t h e m a n a g e m e n t w i l l s c r o u n g e a r o u n d a n d s e e if s u p p l i e s 
a r e a v a i l a b l e a n y w h e r e . If n o t , t h e w o r k e r s c a n b e p u t o n t o I m p r o v i n g e q u i p m e n t 
o r c l e a n i n g t h e p l a c e u p . A t w o r s t , t h e y h a v e m o r e t i m e f o r s t u d y . ( I n M a y 1 9 7 2 , 
e v e r y o n e i n C h i n a w a s r e a d i n g a t r a n s l a t i o n o f e x t r a c t s f r o m E n g e l s ' A n t l - D O h r i n g 
— s o m e e l d e r l y h o u s e w i v e s w e r e f i n d i n g i t d i f f i c u l t . ) 

Population 
T h e r e i s a s t r o n g p r o p a g a n d a c a m p a i g n f o r l a t e m a r r i a g e a n d s m a l l f a m i l i e s . 

E v e r y k i n d o f b i r t h c o n t r o l f a c i l i t y i s a v a i l a b l e e i t h e r f r e e o r a t l o w p r i c e s i n t o w n 
a n d c o u n t r y . T h e o f f i c i a l a i m i s t o g e t t h e r a t e o f g r o w t h o f p o p u l a t i o n d o w n t o 
1 p e r c e n t p e r a n n u m . 

In t h e c i t i e s , i t s e e m s , t h a t t h e t w o - c h i l d f a m i l y i s i n f a s h i o n , b u t i n t h e 
c o u n t r y s i d e b i r t h c o n t r o l i s n o t e n o u g h t o e n s u r e a l o w b i r t h r a t e . P e a s a n t s , 
e v e n w h e n t h e y h a v e b e c o m e c o m m u n e m e m b e r s , p o s i t i v e l y l i k e h a v i n g b a b i e s 
a n d , w h e n t h e y a r e e n j o y i n g p r o s p e r i t y h i t h e r t o u n k n o w n , t h e y f i n d It h a r d t o 
s e e w h y t h e y s h o u l d n o t h a v e f a m i l i e s o f t h r e e o r f o u r a t l e a s t . H o w e v e r , t h e 
r e c e n t a n n o u n c e m e n t t h a t p o p u l a t i o n ( i n c l u d i n g T a i w a n ) h a s n o t y e t r e a c h e d 
7 0 0 m i l l i o n s h o w s t h a t t h e c a m p a i g n i s m o r e s u c c e s s f u l t h a n f o r e i g n o b s e r v e r s 
e x p e c t e d . 

T h e q u e s t i o n is o f t e n r a i s e d , h o w m a n y b o d i e s t h e t e r r i t o r y o f C h i n a c a n f e e d 
a n d c l o t h e . ( C l o t h i n g is a s e r i o u s b u r d e n , f o r s o m e h a n g o v e r o f C o n f u c i a n 
n o t i o n s o f d e c e n c y m a k e s p e o p l e c o v e r t h e m s e l v e s a l l d a y f r o m w r i s t t o a n k l e , 
e v e n i n t h e t o r r i d s o u t h . ) T h e e x i s t i n g c u l t i v a b l e a r e a i s v e r y d e n s e l y p o p u l a t e d , 
b u t t h e r e i s a g r e a t d e a l o f e m p t y s p a c e t h a t c o u l d b e b r o k e n i n . H o w e v e r , t h e 
u p p e r l i m i t t o t h e p o p u l a t i o n i s r e a l l y b e s i d e t h e p o i n t . T h e i m p o r t a n t c o n s i d e r a t i o n 
i s t h a t a n y g r o w t h o f n u m b e r s r e t a r d s d e v e l o p m e n t . T h e r e i s a l i m i t t o t h e p r o ­
p o r t i o n o f a c t i v i t y t h a t c a n b e d e v o t e d t o i n v e s t m e n t a t a n y m o m e n t , a n d a g i v e n 
r a t e o f i n v e s t m e n t c a n r a i s e t h e a v e r a g e p e r h e a d o f e q u i p m e n t i n a g r i c u l t u r e 
a n d i n d u s t r y , a n d o f h o u s i n g a n d o t h e r a m e n i t i e s , f a s t e r t h e s m a l l e r t h e g r o w t h 
o f n u m b e r s r e q u i r i n g t o b e b r o u g h t u p t o t h e e x i s t i n g a v e r a g e . I t i s t r u e t h a t w i t h 
e v e r y m o u t h G o d s e n d s a p a i r o f h a n d s , b u t h e d o e s n o t s e n d a t r a c t o r , a p o w e r 
s t a t i o n o r e v e n a s c h o o l r o o m . 

C h i n e s e s p o k e s m e n a r e s h y o f d i s c u s s i n g t h e g r o w t h o f p o p u l a t i o n a s a m e n a c e 
b u t p o l i c y s e e m s t o i n d i c a t e t h a t t h e l e a d e r s h i p h a s g r a s p e d t h e p o i n t , t h o u g h 
t h e i r p o l i c i e s c a n n o t a c t f a s t . 

M e a n w h i l e , e v e r y o n e w h o d o e s g e l b o r n i s g u a r a n t e e d w o r k t o d o , a n i n c o m e 
a n d a p l a c e i n s o c i e t y . 

Rnance 
A l o n g w i t h t h e n a t i o n a l p l a n e x p r e s s e d I n p h y s i c a l t e r m s , t h e r e i s a p l a n i n 

t e r m s o f f i n a n c e . 
A b o u t 2 0 p e r c e n t o f n a t i o n a l r e v e n u e c o m e s f r o m c e n t r a l s o u r c e s , t r a n s p o r t , 
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f o r e i g n t r a d e a n d c u s t o m s . T h e r e s t c o m e s f r o m p a y m e n t s f r o m t h o s e p r o v i n c e s 
w h i c h h a v e a n e x c e s s o f r e v e n u e o v e r e x p e n d i t u r e . T h e e x p e n d i t u r e f r o m t h e 
c e n t r a l b u d g e t , b e s i d e s t h e c o s t o f d e f e n c e , a d m i n i s t r a t i o n , h i g h e r e d u c a t i o n 
a n d f o r e i g n a i d , c o n s i s t s o f s u b v e n t i o n s t o d e f i c i t a r e a s — p a r t i c u l a r l y t h e 
a u t o n o m o u s r e g i o n s — a n d t h e f i n a n c e o f m a j o r i n v e s t m e n t p r o j e c t s . 

T h e a i m of f i n a n c i a l p o l i c y i s t o e n s u r e t h a t t h e c e n t r a l b u d g e t b a l a n c e s , w i t h 
a s m a l l s u r p l u s ; t h i s k e e p s t h e w h o l e n a t i o n a l i n c o m e I n b a l a n c e . R e v e n u e g r o w s 
f r o m y e a r t o y e a r w i t h t h e g r o w t h o f t h e v a l u e o f o u t p u t , b u t i t d o e s n o t g r o w 
s m o o t h l y . W i t h t h e s p r e a d o f w a t e r c o n t r o l , v i o l e n t f l u c t u a t i o n s i n a g r i c u l t u r a l 
o u t p u t h a v e b e e n e l i m i n a t e d , b u t c r o p s s t i l l v a r y f r o m y e a r t o y e a r . T h e v a l u e o f 
p r o d u c t i o n i n t e r m s o f m o n e y d e p e n d s u p o n t h e p r i c e s s e t o n t h e v a r i o u s e l e m e n t s 
i n t o t a l o u t p u t . T h e p a t t e r n o f p r i c e s i s s u c h t h a t a g r i c u l t u r e i s r e c k o n e d t o 
c o n t r i b u t e o n l y 2 0 p e r c e n t o f n a t i o n a l i n c o m e , b u t i t i s s t i l l t h e k e y t o g r o w t h . 
W h e n t h e h a r v e s t h a s b e e n g o o d a n d t h e r e v e n u e c o r r e s p o n d i n g l y b u o y a n t , 
m o r e s c h e m e s o f i n v e s t m e n t c a n b e s t a r t e d i n n e x t y e a r ' s p l a n , a n d w h e n t h e 
g r o w t h h a s b e e n s m a l l , n e w p l a n s f o r n e x t y e a r w i l l b e r e s t r a i n e d . 

T h e s e c r e t o f c a r r y i n g o u t d e v e l o p m e n t w i t h o u t i n f l a t i o n i s t o k e e p t h e f l o w 
o f o u t p u t o f c o n s u m p t i o n g o o d s i n s t e p w i t h t h e g r o w t h o f t h e m o n e y - w a g e b i l l . 
By t a i l o r i n g t h e g r o w t h o f i n v e s t m e n t t o t h e g r o w t h o f t h e a g r i c u l t u r a l s u r p l u s a n d 
by k e e p i n g a j u d i c i o u s m i x t u r e o f q u i c k - y i e l d i n g i n v e s t m e n t s i n l i g h t i n d u s t r y w i t h 
l a r g e l o n g - t e r m p r o j e c t s , t h e C h i n e s e p l a n n e r s s e e m t o h a v e s u c c e e d e d i n 
m a i n t a i n i n g ' b a l a n c e d , p r o p o r t i o n a l g r o w t h ' u p t i l l n o w , t h r o u g h g o o d t i m e s a n d 
b a d . 

F o r a p r o v i n c e , u n d e r t h e s y s t e m n o w i n f o r c e , t h e r e i s n o c o n c e p t i o n o f 
b a l a n c i n g t h e b u d g e t o r o f r a i s i n g r e v e n u e t o p r o v i d e f o r e x p e n d i t u r e . E a c h 
p r o v i n c e h a s a p l a n n e d r e v e n u e a n d a p l a n n e d e x p e n d i t u r e w h i c h h a v e n o 
c o n n e c t i o n w i t h e a c h o t h e r . 

S h a n g h a i , t h e r i c h e s t u n i t , h a s p l a n n e d e x p e n d i t u r e . I n c l u d i n g c e n t r a l l y 
f i n a n c e d i n v e s t m e n t w i t h i n i t s b o u n d a r i e s , o f 1 0 p e r c e n t o f i t s r e v e n u e . A 
p r o v i n c e i n t h e o l d i n d u s t r i a l N o r t h E a s t h a s e x p e n d i t u r e o f 1 8 p e r c e n t o f 
r e v e n u e , e x c l u d i n g c e n t r a l I n v e s t m e n t ; a p r o v i n c e i n t h e c e n t r a l r e g i o n , 3 0 p e r 
c e n t , a n d s o o n . T h e a u t o n o m o u s r e g i o n s h a v e p l a n n e d r e v e n u e w h i c h I s m u c h 
l e s s t h a n e x p e n d i t u r e . B y t h i s m e a n s , t h e g o v e r n m e n t i s t a x i n g t h e r e l a t i v e l y 
r i c h e r p a r t o f t h e p o p u l a t i o n t o c o v e r I t s o w n o u t l a y a n d t o e v e n u p d e v e l o p m e n t 
f o r t h e p o o r e s t . 

T h e r e v e n u e o f a p r o v i n c e c o m e s f r o m t.he a g r i c u l t u r a l t a x , t h e t a x e s a n d 
p r o f i t s o f s t a t e e n t e r p r i s e s i n i n d u s t r y , c o m m e r c e a n d s e r v i c e s , a n d t a x e s , a n d 
a b o u t h a l f t h e p r o f i t s f r o m c o l l e c t i v e f a c t o r i e s . T h e r e a r e s o m e m i n o r I t e m s , 
s u c h a s b i c y c l e l i c e n c e s . 

P l a n n e d e x p e n d i t u r e , a p a r t f r o m i n v e s t m e n t , c o n s i s t s o f s a l a r i e s a n d m i s c e l ­
l a n e o u s e x p e n s e s f o r a d m i n i s t r a t i o n ( d o w n t o t h e l e v e l o f c o m m u n e s a n d n e i g h ­
b o u r h o o d s ) , e d u c a t i o n , t h e h e a l t h s e r v i c e a n d s o m e u r b a n h o u s i n g ( m u c h o f 
h o u s i n g i s p r o v i d e d b y e n t e r p r i s e s f o r t h e w o r k e r s a n d c o u n t s a s p a r t o f t h e i r 
i n i t i a l i n v e s t m e n t ) . 

T h e p r o v i n c e is a l s o a l l o w e d s o m e c o n t i n g e n c y f u n d s f o r e x t r a e x p e n d i t u r e 
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i n c a s e o f n e e d . A n y s a v i n g w f i i c h a p r o v i n c e m a k e s o u t o f i t s p l a n n e d e x p e n ­
d i t u r e , i t i s a l l o w e d t o k e e p . F o r m e r l y a n e x c e s s o v e r p l a n n e d r e v e n u e w a s p a s s e d 
t o t h e c e n t r a l b u d g e t ; a f t e r t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n , t o e n c o u r a g e i n i t i a t i v e , t h e 
p r o v i n c e w a s a l l o w e d t o k e e p i t , b u t f o r 1 9 7 2 i t h a s b e e n d e c i d e d t o s e t a c e i l i n g 
t o t h e e x c e s s r e v e n u e , a b o v e w h i c h a n y f u r t h e r e x c e s s i s d i v i d e d h a l f a n d h a l f 
w i t h t h e c e n t r e . 

T h e p r o v i n c e a l l o c a t e s p l a n n e d r e v e n u e a n d p l a n n e d e x p e n d i t u r e t o d i s t r i c t s 
a n d c o u n t i e s , a n d a p p l i e s t h e s a m e o r s i m i l a r r u l e s t o t h e m . 

T h e f i n a n c i a l r e l a t i o n s o f t h e c e n t r e w i t h t h e p r o v i n c e s a r e r e g u l a t e d b y 
' t h r e e u n i f o r m i t i e s a n d t h r e e p r i v i l e g e s ' . 

T h e u n i f o r m i t i e s a r e f i r s t , t h e r u l e t h a t n a t i o n a l f i n a n c i a l p o l i c y i s d e t e r m i n e d 
a t t h e c e n t r e ; s e c o n d , a l l o c a t i o n s o f i n v e s t m e n t a n d e x p e d i t u r e a r e m a d e u n d e r 
t h e c e n t r a l b u d g e t ; n o c h a n g e c a n b e m a d e w i t h o u t a p p r o v a l f r o m P e k i n g . A n d 
t h e f i n a n c i a l s y s t e m i s u n i f o r m o v e r t h e w h o l e c o u n t r y — t a x r a t e s , w a g e a n d 
s a l a r y r a t e s a n d t h e p r i c e s o f t h e m a i n p r o d u c t s a r e d e t e r m i n e d c e n t r a l l y . 

T h e p r i v i l e g e s a r e f i r s t , t h e r i g h t t o m a k e a d j u s t m e n t s b e t w e e n l o c a l i t i e s a n d 
e n t e r p r i s e s . O n c e t h e t o t a l o f r e v e n u e a n d e x p e n d i t u r e h a v e b e e n s e t , t h e 
p r o v i n c e c a n a l l o c a t e t h e m a s i t f i n d s c o n v e n i e n t . S e c o n d l y , t h e p r o v i n c e i s f r e e 
t o d i s p o s e o f t h e s u r p l u s a r i s i n g f r o m u n d e r - p l a n n e d e x p e n d i t u r e a n d o v e r - p l a n n e d 
r e v e n u e ( s u b j e c t t o t h e r u l e c o n c e r n i n g a c e i l i n g ) a n d i t s c o n t i n g e n c y a l l o w a n ­
c e s , w i t h t h e r e s t r i c t i o n t h a t i t m a y n o t u s e t h e s e f u n d s t o i n c r e a s e p e r s o n n e l 
e m p l o y e d o r t o r a i s e w a g e s . T h i r d l y , t h e p r o v i n c e h a s t h e r i g h t t o i m p l e m e n t t h e 
p l a n t h a t h a s b e e n g i v e n t o i t i n i t s o w n w a y , s u b j e c t t o t h e p r i n c i p l e s o f 
g o v e r n m e n t p o l i c y . 

T h e p r o v i n c e s a n d u n d e r t h e m d i s t r i c t s , c o u n t i e s , n e i g h b o u r h o o d s , c o m m u n e s , 
s t a t e e n t e r p r i s e s a n d c o l l e c t i v e s a r e a l l e x p e c t e d t o p r e s e r v e s t r i c t f i n a n c i a l 
d i s c i p l i n e , t h o u g h n o i n d i v i d u a l o r c o r p o r a t e i n c o m e i s i n a n y w a y d e p e n d e n t o n 
I t . T h e s e c r e t o f o p e r a t i n g s u c h a s y s t e m e v i d e n t l y l i e s i n t h e e x t r e m e l y h i g h 
s t a n d a r d o f c i v i c m o r a l i t y t h a t e v e r y o n e e x p e c t s o f e v e r y o n e e l s e , a n d i n i t s 
o p e n n e s s . E v e r y o n e h a s t o l i v e u p , n o t o n l y t o t h e d e m a n d s o f h i s s u p e r i o r s b u t 
a l s o t o t h e s t a n d a r d s t h a t t h e m a s s e s b e l o w r e q u i r e h i m . 

2 8 



4. Struggle, criticism, transformation 
Y o u a s k a b o u t t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n . I'll t e l l y o u m y o w n e x p e r i e n c e s ' . T h e 

c h a i r m a n o f t h e r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e , t h a t i s t h e d i r e c t o r , o f a t e x t i l e f a c t o r y i n 
P e k i n g , i s s p e a k i n g t o t h e f o r e i g n v i s i t o r s . ' I w a s d e p u t y d i r e c t o r a t t h a t t i m e , a 
P a r t y m e m b e r s i n c e 1 9 5 6 . W h e n i t a l l b e g a n i n 1 9 6 6 , I d i d n o t u n d e r s t a n d w h a t 
w a s g o i n g o n . 1 d i d n ' t k n o w h o w t o t a k e i t . I c o u l d n o t g r a s p t h e i s s u e s . T w o 
l i n e s , t w o h e a d q u a r t e r s , i t d i d n o t m a k e s e n s e . W h e n I w a s c r i t i c i s e d b y t h e 
w o r k e r s , I w a s a g g r i e v e d . D i d n ' t I w o r k h a r d , c o m e e a r l y a n d l e a v e l a t e , c a r r y 
o u t a l l m y d u t i e s c o n s c i e n t i o u s l y ? T h e m o r e t h e y a t t a c k e d m e , t h e l e s s I u n d e r ­
s t o o d . I b e c a m e q u i t e b e w i l d e r e d a n d c o u l d n o t c a r r y o n . T h e w o r k e r s c r i e d : 
S t a n d a s i d e . T h e y m a d e m e g o t o w o r k o n t h e s h o p f l o o r . I w a s w o r k i n g a s a 
m a c h i n e - m i n d e r f r o m J a n u a r y t o N o v e m b e r 1 9 6 7 . 1 t h o u g h t t o m y s e l f : L e t ' s s e e 
h o w y o u m a n a g e t h e f a c t o r y . I f e l t i t w a s j u s t a s w e l l t o b e w o r k i n g o n t h e s h o p 
f l o o r , f o r I k n e w t h a t I m i g h t h a v e m a d e m i s t a k e s a n d a s l o n g a s I w a s i n a 
p r o m i n e n t p o s i t i o n I s h o u l d b e f i r e d a t . T h e w o r k e r s c r i t i c i s e d m y m e t h o d s o f 
m a n a g e m e n t ; t h e y s a i d I w a s a b o s s . T h e y l i n k e d m e w i t h L i u S h a o - c h i . I c o u l d 
n o t u n d e r s t a n d i t b u t I l o s t m y s e l f - c o n f i d e n c e . W h a t w a s i t a l l a b o u t ? H a d n ' t I 
b e e n a g o o d p a r t y m e m b e r ? I w a s q u i t e c o n f u s e d . 

' T h e r e w e r e t w o f a c t i o n s a m o n g t h e w o r k e r s : East Is R e d a n d R e d R e b e l s . 
A w o r k t e a m h a d b e e n s e n t ( a s I r e a l i s e n o w ) b y t h e L i u p a r t y a n d h a d s e t 
u p a s o - c a l l e d c u l t u r a l r e v o l u t i o n c o m m i t t e e . T h e f a c t i o n s f o r m e d i n d i s p u t i n g 
a b o u t i t , b u t t h e y v e r y s o o n f o r g o t a l l a b o u t c r i t i c i s i n g r e v i s i o n i s m ; t h e y w e r e 
o n l y i n t e r e s t e d i n c r i t i c i s i n g e a c h o t h e r . W h e n i t c a m e t o d i s c u s s i n g t h e c a d r e s 
i n t h e f a c t o r y , t h e East Is R e d g r o u p t h o u g h t t h a t 1 m i g h t s t i l l b e u s e f u l , b u t t h e 
R e d R e b e l s w e r e " d o w n - w i t h - e v e r y t h i n g " b o y s . T h e y w e r e a g a i n s t a l l c a d r e s . 
" S u s p e c t a l l , d e p o s e a l l " w a s t h e i r w a t c h w o r d . I t a g g e d a l o n g w i t h East Is R e d . 
I j u s t h a d t o d o a s t h e y d i d a n d k e e p q u i e t . 

' I a m g l a d t o s a y t h a t i t d i d n o t c o m e t o b l o w s w i t h u s a s i t d i d i n m a n y 
p l a c e s , b u t t h e s i t u a t i o n w a s r - e a l l y a b s u r d . B o t h g r o u p s w e r e w o r k i n g , b u t t h e y 
w o u l d n o t s p e a k t o e a c h o t h e r ; o n e w o u l d n o t p a s s a t o o l t o a n o t h e r . E a c h l o t 
s a i d t o t h e o t h e r s : W e c a n c a r r y o n p r o d u c t i o n w i t h o u t y o u r h e l p . T h e r e w e r e 
t w o f a c t i o n s i n e v e r y w o r k s h o p . A l l t h e c a d r e s w e r e d o i n g m a n u a l w o r k , a n d t h e 
w o r k e r s w e r e c a r r y i n g o n a s t h e y p l e a s e d . A l l r u l e s a n d r e g u l a t i o n s w e r e d e f i e d . 
T h e r e w e r e r i v a l l o u d s p e a k e r s s e t u p o n t h e p r e m i s e s , b l a r i n g a w a y a t e a c h o t h e r 
a l l t h e t i m e . S o m e o u t p u t w a s p r o d u c e d b u t o f c o u r s e i t f e l l f a r b e l o w n o r m a l . 

' T h e n i n J u n e 1 9 6 7 , a g r o u p o f L i b e r a t i o n A r m y m e n c a m e i n . T h e y w e r e 
r e a l l y a m a z i n g ; t h e y w e r e s o c a l m a n d p a t i e n t . T h e y d i d n o t b e g i n b y s h o u t i n g a t 
a n y b o d y b u t s e t t l e d d o w n t o s t u d y a n d i n v e s t i g a t e t o f i n d o u t w h a t h a d c a u s e d 
t h e t r o u b l e . T h e y c a m e t o t h e c o n c l u s i o n t h a t b o t h f a c t i o n s w e r e g o o d r e v o l u -
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t i o n a r i e s b u t t h a t b o t h h a d s o m e f a u l t s . T h e y s e t a b o u t t o g e t t h e m t o g e t h e r . It 
w a s h a r d w o r k . N e i t h e r g a n g w o u l d a d m i t t h a t t h e o t h e r s w e r e a n y g o o d . T h e 
a r m y m e n h a d t h e g r e a t e s t d i f f i c u l t y i n p e r s u a d i n g t h e m t o s i t o n t h e s a m e b e n c h . 

' O n S e p t e m b e r 1 4 , 1 9 6 7 , c a m e t h e C h a i r m a n ' s n e w i n s t r u c t i o n s , s a y i n g t h a t 
t h e r e w a s n o f u n d a m e n t a l c a u s e f o r c o n f l i c t w i t h i n t h e w o r k i n g c l a s s . T h e P L A 
m e n h a d i t p r i n t e d a n d d i s t r i b u t e d c o p i e s n o t o n l y i n t h e w o r k s h o p s b u t t o t h e 
w o r k e r s ' h o m e s a s w e l l . T h e y k e p t o n t a l k i n g t o t h e w o r k e r s , i n g r o u p s a n d o n e 
by o n e . S o m e t i m e s t h e y w o u l d h a v e 1 2 o r 1 5 i n t e r v i e w s w i t h o n e m a n . 

' O n S e p t e m b e r 1 9 t h e a r m y m e n g o t t h e t w o f a c t i o n s t o u n i t e f o r m a l l y , b u t 
t h e y w e r e s t i l l n o t a g r e e d i d e o l o g i c a l l y . T h e a r m y m e n h e l d s t u d y c o u r s e s o n 
t h e t h e m e o f " c o m b a t e g o i s m " . T h e y g o t e a c h f a c t i o n t o m a k e s e l f - c r i t i c i s m . I n 
N o v e m b e r , t h e r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e w a s f o r m e d . T h e r e w e r e w r a n g l e s t i l l t h e 
l a s t m i n u t e ; i t t o o k t h r e e d a y s t o c h o o s e r e p r e s e n t a t i v e s . It w a s d e c i d e d t o h a v e 
1 5 m e m b e r s a n d o n e f a c t i o n c l a i m e d t h e r i g h t t o a p p o i n t 1 1 . H o w e v e r , i n t h e 
e n d i t w a s s e t t l e d a t e i g h t a n d s e v e n . A l l t h e s a m e , s o m e u l t r a - l e f t i d e a s r e ­
m a i n e d . I t t o o k a l o n g t i m e t o g e t t h i n g s s t r a i g h t . 

' A s f a r a s I w a s c o n c e r n e d p e r s o n a l l y , I k n o w n o w t h a t I h a d a l o t o f w r o n g 
i d e a s . T h e a r m y m e n i n s t i t u t e d s t u d y o f t h e q u e s t i o n o f c a d r e s e a r l y i n A u g u s t . 
T h e y p u t u s t h r o u g h i t f o r t w o m o n t h s . T h e y m a d e u s s t u d y t h e C h a i r m a n ' s 
I n v e s t i g a t i o n o f t h e P e a s a n t M o v e m e n t I n H u n a n . I t h o u g h t : G o o d n e s s , I r e a d 
t h a t y e a r s a g o . I d i d n o t l i k e t h e i d e a o f h a v i n g t o c r i t i c i s e m y s e l f . I s t i l l t h o u g h t 
I h a d a l w a y s d o n e a g o o d j o b . B e s i d e s , t h i s a r t i c l e w a s a l l a b o u t t h e w i c k e d 
l a n d l o r d s . A m I a l a n d l o r d ? B u t t h e a r m y m e n p e r s i s t e d a n d g o t u s t o r e a d 
s e r i o u s l y . It t o o k m e t w o a n d a h a l f w e e k s . T h e n o n e d a y w e c a m e o n t h e 
p a s s a g e : " I n a v e r y s h o r t t i m e . . . s e v e r a l h u n d r e d m i l l i o n p e a s a n t s w i l l r i s e 
l i k e a m i g h t y s t o r m . . . . T h e r e a r e t h r e e a l t e r n a t i v e s . T o m a r c h a t t h e i r h e a d a n d 
l e a d t h e m . T o t r a i l b e h i n d t h e m , g e s t i c u l a t i n g a n d c r i t i c i s i n g . O r t o s t a n d i n 
t h e i r w a y a n d o p p o s e t h e m " . It s u d d e n l y s t r u c k m e w i t h t e r r i f i c f o r c e . Y e s , I h a d 
b e e n d r a g g i n g b e h i n d ; I h a d b e e n a n o b s t a c l e t o t h e r e v o l u t i o n . " W i t h o u t t h e 
p o o r p e a s a n t s the. ' 'e w o u l d b e n o r e v o l u t i o n . T o d e n y t h e i r r o l e is t o d e n y t h e 
r e v o l u t i o n . T o a t t a c k t h e m i s t o a t t a c k t h e r e v o l u t i o n " . N o w i t h a d a m e a n i n g f o r 
m e . I s a w e v e r y t h i n g i n a n e w l i g h t . T h e w o r k e r s h a d a t t a c k e d m e b u t t h e m a i n 
p o i n t w a s t o o v e r t h r o w r e v i s i o n i s m . W h a t d i d p e r s o n a l g a i n o r l o s s c o u n t 
b e s i d e t h a t ? T b e s o c i a l i s t s t a t e m u s t n o t c h a n g e i t s c o l o u r . 

' I a l s o r e - r e a d t h e t h r e e b e l o v e d a r t i c l e s . H o w d i d I c o m p a r e w i t h N o r m a n 
B e t h u n e ? W a s i t r i g h t t o b e o f f e n d e d a n d t o s t o p s e r v i n g t h e p e o p l e b e c a u s e I 
h a d b e e n c r i t i c i s e d ? I h a d a s t r u g g l e w i t h m y s e l f a n d I a d m i t t e d t h a t I h a d m a d e 
m i s t a k e s a n d I d e t e r m i n e d t o c o r r e c t t h e m . I c a m e t o u n d e r s t a n d t h a t I h a d 
u l t r a - l e f t i d e a s m y s e l f . T h e n I h a d t o g o t o t h e w o r k e r s a n d f i n d o u t w h a t t h e y 
t h o u g h t o f m e . I t o o k a p o r t r a i t o f t h e C h a i r m a n i n m y h a n d s a n d a q u o t a t i o n 
a b o u t c o m b a t t i n g e g o i s m , a n d p r e s e n t e d m y s e l f t o o n e g r o u p o f w o r k e r s a f t e r 
a n o t h e r . I f e l t f o o l i s h a t f i r s t a n d I w a s f r i g h t e n e d a t w h a t t h e y w o u l d s a y . I 
t h o u g h t t h e y w o u l d n e v e r f o r g i v e m e . B u t , t o m y d e l i g h t , t h e y w e l c o m e d m e . 
T h e y s a i d : " I t w a s a p i t y y o u d i d n o t s t a r t c o m i n g t o u s s o o n e r " . T h e y s a i d : " W e 
o n l y c r i t i c i s e d y o u t o m a k e y o u o n e o f t h e L e f t i n s t e a d o f t h e R i g h t " . T h e y 
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h o p e d I w o u l d n o t l o s e t o u c h w i t h t h e m a g a i n . I t t o o k m e t h r e e d a y s t o g o r o u n d 
a l l t h e w o r k s h o p s . I n t h e e n d I w a s e l e c t e d o n t o t h e r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e 
a n d n o w I a m c h a i r m a n . M o s t o f t h e h i g h a n d m i d d l e c a d r e s w e r e a l s o r e h a b i l i ­
t a t e d . 

' B u t t h e p r o b l e m o f u l t r a - l e f t i s m w a s n o t c o m p l e t e l y s o l v e d . I t c a m e u p d u r i n g 
t h e p r o c e s s o f p u r i f y i n g t h e c l a s s r a n k s a n d i n t h e r e o r g a n i s a t i o n o f m a n a g e m e n t . 

' T h e m a i n r e a s o n f o r t h e p e r s i s t e n c e o f u l t r a - l e f t i d e a s w a s t h a t w e h a d n o t 
s t u d i e d w e l l b u t t h e r e w a s a l s o t h e i n f l u e n c e o f " M a y 1 6 " a g e n t s . T h e y o p p o s e d 
C h a i r m a n M a o ' s l i n e , t h e y w e r e c o u n t e r - r e v o l u t i o n a r y b u t t h e y p u t o n t h e c l o a k 
o f t h e u l t r a - l e f t . T h e r e w e r e s o m e s i n i s t e r e l e m e n t s r i g h t a t t h e t o p . M o s t o f t h e i r 
f o l l o w e r s w e r e s i m p l y m i s l e d . 

' F r o m t h e w i n t e r o f 1 9 7 0 t h e r e w a s a c a m p a i g n a g a i n s t t h e u l t r a - l e f t . T h e i r 
i d e a s w e r e c r i t i c i s e d a n d t h e " M a y 1 6 " e l e m e n t s w e r e e x p o s e d a n d r e p u d i a t e d . 
T h e p r i n c i p l e w a s f o l l o w e d o f e d u c a t i n g t h e m a n y a n d e l i m i n a t i n g t h e f e w ; o f 
d r a w i n g l e s s o n s f r o m p a s t m i s t a k e s t o a v o i d t h e m i n t h e f u t u r e , a n d c u r i n g t h e 
d i s e a s e t o s a v e t h e p a t i e n t . 

' A s f a r a s o u r f a c t o r y i s c o n c e r n e d , t h e r e w e r e s o m e w o r k e r s w h o f o l l o w e d 
t h e u l t r a - l e f t l i n e , b u t t h e y w e r e i n f l u e n c e d b y l e a d e r s f r o m o u t s i d e . W e o r g a n i s e d 
a c o u r s e o f s t u d y a n d o v e r a y e a r m o s t o f t h o s e w h o h a d b e e n m i s l e d s a w t h a t 
t h e y h a d b e e n w r o n g . T h e r e i s o n l y o n e m a n s t i l l l e f t i n t h e s t u d y c o u r s e , a n d w e 
d o n o t b e l i e v e t h a t h e is a r e a l c o u n t e r - r e v o l u t i o n a r y . 

' A f t e r t h i s t h e p r o b l e m o f u l t r a - l e f t i d e a s w a s m u c h l e s s s e r i o u s . N o w w e h a v e 
e s t a b l i s h e d t h e s o c i a l i s t d e m o c r a t i c s t y l e o f m a n a g e m e n t . O f c o u r s e , i t i s n o t 
p e r f e c t . T h e r e Is s t i l l w o r k t o b e d o n e . " 

T h i s c o n v e r s a t i o n w a s t h e m o s t v i v i d o f s e v e r a l c o v e r i n g t h e s a m e g r o u n d . 
T h e r e i s n o l a c k o f r e f e r e n c e s t o ' t h e p e r i o d o f a n a r c h y ' a n d a s e n i o r m a n w i l l 
r e c o u n t t o i n q u i s i t i v e f o r e i g n e r s h o w h e w a s c r i t i c i s e d b y t h e w o r k e r s a n d 
r e t u r n e d t o h i s p o s i t i o n o n l y a f t e r r e c o g n i s i n g h i s m i s t a k e s . 

In t h e S i x t e e n P o i n t s , w h i c h s e t o u t t h e s c e n a r i o f o r t h e C u l t u r a l R e v o l u t i o n , i t 
i s s t a t e d t h a t 9 5 p e r c e n t o f c a d r e s a r e ' g o o d o r p a r t l y g o o d ' . W h a t e v e r m a y 
h a v e h a p p e n e d a t t h e t o p , a t l o w e r l e v e l s o f a d m i n i s t r a t i o n i t s e e m s t h a t m u c h 
l e s s t h a n f i v e p e r c e n t h a v e b e e n f i n a l l y g o t r i d o f . 

It i s t o b e o l > s e r v e d t h a t i n t h e a b o v e s t o r y t h e r e i s n o d i s t i n c t i o n d r a w n 
b e t w e e n t h e L i u l i n e a n d t h e u l t r a - l e f t . O n e s t o o d f o r d e f e r e n c e , h i e r a r c h y a n d 
m o n e t a r y i n c e n t i v e s , t h e o t h e r f o r ' D o w n w i t h e v e r y t h i n g ' , y e t t h e y a r e r e g a r d e d 
a s e s s e n t i a l l y t h e s a m e b e c a u s e t h e c o n s e q u e n c e s o f b o t h w e r e e q u a l l y c o u n t e r ­
r e v o l u t i o n a r y . 

T h e m y s t e r i o u s ' M a y 1 6 ' c o n s p i r a c y i s g e n e r a l l y b l a m e d f o r v i o l e n t e x c e s s e s 
a n d f o r f e r m e n t i n g f a c t i o n a l s t r i f e . W h e n C h o u E n - i a i a p o l o g i s e d , b y i m p l i c a ­
t i o n , f o r t h e b u r n i n g o f t h e B r i t i s h C h a n c e l l o r y i n P e k i n g , s a y i n g it w a s t h e w o r k 
o f ' b a d e l e m e n t s ' , h e i s t a k e n t o h a v e b e e n r e f e r r i n g t o t h e ' M a y 1 6 ' g r o u p . W e 
a l l k n o w t h a t i t d o e s n o t n e e d a n y c o n s p i r a c y t o m a k e y o u n g p e o p l e b r e a k t h e 
b a n d s o f d i s c i p l i n e w h e n t h e y g e t a c h a n c e , o r f a l l i n t o q u a r r e l s o v e r p o i n t s o f 
a b s t r a c t p r i n c i p l e . T h e r e i s c e r t a i n l y e v i d e n c e t h a t t h e r e w e r e s i n i s t e r c h a r a c t e r s 
t a k i n g a d v a n t a g e o f t h e s e n a t u r a l i m p u l s e s ; b u t p e r h a p s t h e s i n i s t e r e l e m e n t i s 
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s o m e t i m e s e x a g g e r a t e d i n t e l l i n g t h e s t o r y a n d n a t u r a l i m p u l s e p l a y e d d o w n . 
A f t e r t h e r e c o n c i l i a t i o n o f f a c t i o n s a n d t h e c r e a t i o n o f r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e s , 

c a m e t h e p r o c e s s o f " c l e a n i n g t h e r a n k s ' , a n d t h e r e c o n s t i t u t i o n o f t h e P a r t y . 
T h e n a t h o r o u g h o v e r h a u l o f t h e s y s t e m o f m a n a g e m e n t w a s i n s t i t u t e d i n e v e r y 
e n t e r p r i s e . T h e A n s h a n C o n s t i t u t i o n , ' p u t t i n g p o l i t i c s i n c o m m a n d ' w a s o r i g i n a l l y 
p r o m u l g a t e d i n 1 9 6 0 . I t i s n o w b e i n g g i v e n n e w l i f e . D u r i n g t h e u p h e a v a l o f t h e 
c u l t u r a l r e v o l u t i o n , t h e w o r k e r s h a d g o t r i d o f t h e ' k u a n g - k u a n g ' — a p i c t u r e s q u e 
p h r a s e t r a n s l a t e d a s ' i r r a t i o n a l r u l e s ' . F o r m e r l y t h e r u l e s w e r e r i d i c u l o u s l y d e ­
t a i l e d , d o w n t o a p r e c i s e l i s t o f t h i n g s t h a t a t o d d l e r h a d t o b r i n g t o n u r s e r y 
s c h o o l . T h e b o o k o f r e g u l a t i o n s f o r a f a c t o r y e m p l o y i n g f i v e t h o u s a n d w o r k e r s a n d 
s t a f f c o n t a i n e d 3 2 0 , 0 0 0 c h a r a c t e r s , c o u c h e d i n a h i g h - f a l u t i n ' s t y l e t h a t t h e 
w o r k e r s c o u l d n o t f o l l o w . M a n a g e m e n t w a s u n n e c e s s a r i l y c o m p a r t m e n t a l i s e d . A 
w o r k e r ' s s u g g e s t i o n f o r a t e c h n i c a l i m p r o v e m e n t h a d t o p a s s t h r o u g h a d o z e n 
o f f i c e s b e f o r e i t c o u l d b e a c c e p t e d . T h e s y s t e m o f m a k i n g c a d r e s w o r k o n t h e 
s h o p f l o o r f o r a m o n t h e v e r y y e a r w a s o f t e n r e d u c e d t o a f o r m a l i t y . 

B u t i n t e a r i n g u p t h e ' k u a n g - k u a n g ' , t h e w o r k e r s t o r e u p t o o m u c h . W h e n t h e y 
g o t p r o d u c t i o n g o i n g a g a i n , t h e y r e a l i s e d t h a t ' b e c a u s e m a n a g e m e n t m u s t b e 
s i m p l i f i e d , i t d o e s n o t m e a n t h a t t h e r e i s n o n e e d f o r m a n a g e m e n t ; b e c a u s e 
c a d r e s a r e s e n t t o w o r k a t t h e b e n c h , i t d o e s n o t m e a n t h a t t h e r e i s n o n e e d 
f o r c a d r e s , a n d b e c a u s e i r r a t i o n a l r u l e s a r e a b o l i s h e d , i t d o e s n o t m e a n t h a t 
t h e r e i s n o n e e d f o r a n y r u l e s . ' 

N o w t h e p r o c e s s o f r e f o r m i n g t h e s y s t e m o f m a n a g e m e n t i s s t i l l g o i n g o n i n 
m a n y e n t e r p r i s e s . A l l r u l e s a n d r e g u l a t i o n s a r e d i s c u s s e d w i t h t h e w o r k e r s i n 
e a c h s h o p a n d i n t r o d u c e d w h e n t h e y h a v e p r o v e d a c c e p t a b l e . O n e - m a n m a n a g e ­
m e n t o n t h e S o v i e t m o d e l h a s d i s a p p e a r e d , b u t t h e l e a d e r s h i p o f t h e c h a i r m a n 
o f t h e r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e — t h a t i s t h e d i r e c t o r o f a n e n t e r p r i s e — i s i n d e s -
p e n s i b l e . A s o n e d i r e c t o r s a i d w i t h a w r y s m i l e : ' T h e a c h i e v e m e n t s o f o u r e n t e r ­
p r i s e a r e d u e t o c o l l e c t i v e w o r k , b u t i f a n y t h i n g g o e s w r o n g , i t i s m y r e s p o n s i b i l i t y . ' 

S o m e t i m e s d u r i n g ' t h e p e r i o d o f a n a r c h y ' a c c o u n t i n g w a s c o m p l e t e l y a b o l i s h e d 
— t h e w o r k e r s m a i n t a i n e d t h a t p r o v i d e d t h e y p r o d u c e d t h e s t u f f , w h a t d i d t h e 
c o s t m a t t e r ? H o w e v e r , w h e n t h e y l o o k e d i n t o i t , a t a p a r t i c u l a r m a c h i n e - t o o l p l a n t , 
t h e y f o u n d t h a t h o u r s o f w o r k f o r a c e r t a i n i t e m h a d n o t b e e n c h e c k e d a n d t h e 
e n t e r p r i s e t o w h i c h i t w a s s o l d h a d b e e n o v e r - c h a r g e d b y a t o t a l o f 2 0 , 0 0 0 y u a n . 
W h e n t h e m i s t a k e w a s d i s c o v e r e d , t h e e x c e s s w a s r e p a i d . 

T h e c a d r e s w h o h a v e b e e n r e s t o r e d t o a u t h o r i t y a r e s t i l l s u b j e c t t o c r i t i c i s m 
f r o m b e l o w ; t h e y m u s t a v o i d p u t t i n g o n b o s s y a i r s . B u t t h e r e a r e s o m e r u l e s t h a t 
h a v e t o b e m a d e o b l i g a t o r y . F o r i n s t a n c e , i f a m a n i s l a t e f o r w o r k , h e i s a d m o n i s ­
h e d ; i f h e p e r s i s t s , h e w i l l b e f o r m a l l y c r i t i c i s e d ; i f h e s t i l l d o e s n o t m e n d h i s w a y s , 
h e w i l l h a v e t o b e p u n i s h e d . W h a t i s t h e p u n i s h m e n t ? I t w i l l b e p l a c e d o n h i s 
r e c o r d . 

N o o n e i s e v e r s a c k e d e x c e p t f o r a s e r i o u s c r i m e . T h i s i s r a r e . I n a c o m p l e x w i t h 
a p e r s o n n e l o f 1 5 0 , 0 0 0 , t h e y h a d n o t h a d a c a s e s i n c e t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n 
b e g a n . 
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5. Industrial management 
T h e r u l e s o f m a n a g e m e n t a r e l a i d d o w n u n d e r s e v e n h e a d s : 

1 . T h e r e i s a c l e a r d e m a r c a t i o n o f r e s p o n s i b i l i t y . E a c h c a d r e a n d e a c h w o r k e r 
k n o w s h i s r e s p o n s i b i l i t i e s . 

2 . A t t e n d a n c e i s o b l i g a t o r y . A d o c t o r ' s c e r t i f i c a t e i s n e e d e d f o r s i c k l e a v e . I n 
c a s e o f f a m i l y p r o b l e m s , t h e f a c t o r y d e c i d e s w h e t h e r t o g r a n t l e a v e . ( F o r 
w o m e n w o r k e r s , t h e r e i s s t a t u t o r y l e a v e o f e i g h t w e e k s f o r c h i l d b i r t h . ) 

3 . S t a n d a r d m e t h o d s o f t e c h n i c a l o p e r a t i o n a r e l a i d d o w n f o r e a c h p r o c e s s . 
4 . S t a n d a r d s o f q u a l i t y a r e l a i d d o w n f o r e a c h s t a g e o f p r o d u c t i o n . T h e 

i n d i v i d u a l w o r k e r i s r e s p o n s i b l e f o r o b s e r v i n g t h e m . T h e r e i s a f i n a l i n s p e c ­
t i o n , b u t i n s p e c t i o n c a n n o t d o e v e r y t h i n g ; n o d e f e c t i v e g o o d s s h o u l d b e 
a l l o w e d t o l e a v e t h e f a c t o r y . 

5 . E a c h g r o u p i s r e s p o n s i b l e f o r m a i n t e n a n c e o f i t s e q u i p m e n t . M a c h i n e r y 
s h o u l d b e r e g u l a r l y c h e c k e d . M i n o r r e p a i r s a r e c a r r i e d o u t o n t h e s p o t 
a n d t h e r e i s a s p e c i a l w o r k s h o p f o r m a j o r r e p a i r s . 

6 . S a f e t y a n d t h e h e a l t h o f w o r k e r s m u s t b e c o n s i d e r e d . T h i s i s t h e c o n c e r n 
o f t h e f a c t o r y a s a w h o l e , t h e w o r k s h o p a n d t h e w o r k i n g g r o u p . V e n t i l a t i o n , 
d u s t e x t r a c t i o n , e t c . s h o u l d b e i n s t a l l e d . P r o t e c t i v e c l o t h i n g , b o o t s a n d 
s p e c t a c l e s m u s t b e p r o v i d e d w h e r e n e c e s s a r y . 

7 . T h e r e m u s t b e s t r i c t a c c o u n t i n g . T h e w a g e b i l l , c o s t o f l a b o u r p r o d u c t i o n , 
c o s t o f m a t e r i a l s a n d d e p r e c i a t i o n o f e q u i p m e n t a n d b u i l d i n g s m u s t b e a l l o ­
c a t e d a m o n g p a r t i c u l a r p r o d u c t s . 

T h e s e r u l e s w e r e d r a w n u p m u c h e a r l i e r b u t t h e y h a v e b e e n r e a n i m a t e d b y 
t r a n s f o r m a t i o n o f m a n a g e m e n t t h a t f o l l o w s f r o m t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n . N o w 
m a n a g e m e n t h a s t o c o - o p e r a t e w i t h t h e w o r k e r s i n t h e a p p l i c a t i o n o f r u l e s , a n d 
w o r k e r s c o - o p e r a t e w i t h m a n a g e m e n t . 

In e a c h w o r k g r o u p , t h e r e i s a n e l e c t e d r e p r e s e n t a t i v e r e s p o n s i b l e f o r a 
p a r t i c u l a r a s p e c t o f t h e c o n d u c t o f t h e g r o u p . T h e s e r e p r e s e n t a t i v e s a r e c o n ­
c e r n e d w i t h s u c h m a t t e r s a s p l a n n i n g — t h a t i s , d i s c u s s i n g t h e g r o u p ' s c o n t r i ­
b u t i o n t o t h e d r a f t p l a n p u t u p b y t h e e n t e r p r i s e , t h e d i s t r i b u t i o n o f j o b s u n d e r t h e 
f i n a l p l a n , a n d f u l f i l m e n t o f q u o t a s o f w o r k ; c h e c k o n p u n c t u a l i t y a n d a t t e n d a n c e ; 
s a f e t y r e g u l a t i o n s a n d c a r e i n o b s e r v i n g t h e m ; ( m a n y f a c t o r i e s h a v e n o w a d o p t e d 
t h e s y s t e m o f b a r e - f o o t d o c t o r s f r o m t h e c o m m u n e s a n d m o s t h a v e p r o f e s s i o n a l 
m e d i c a l w o r k e r s a t t a c h e d t o t h e s t a f f ) ; t e c h n i c a l o p e r a t i o n s ; q u a l i t y c o n t r o l ; 
i n v e n t i o n s a n d t e c h n i c a l i m p r o v e m e n t s ; m a i n t e n a n c e o f e q u i p m e n t ; p r o v i s i o n 
f o r t h e l i v e l i h o o d o f t h e w o r k e r s — h o u s i n g , t h e f l o w o f s u p p l i e s t o t h e l o c a l 
s h o p s a n d s o f o r t h ; e n t e r t a i n m e n t , i n c l u d i n g a m a t e u r m u s i c a l a n d t h e a t r i c a l 
g r o u p s ; p o l i t i c a l s t u d y a n d d i s c u s s i o n ; a n d s u p e r v i s i o n o f t h e u s e o f m a t e r i a l s 
a n d a v o i d a n c e o f w a s t e . F o r a f a c t o r y a s a w h o l e , r e p r e s e n t a t i v e s r e s p o n s i b l e 
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f o r e c o n o m y i n p r o d u c t i o n a r e I n v i t e d t o s c r u t i n i s e i m p o r t a n t i t e m s o f e x p e n ­
d i t u r e . 

In s o m e e n t e r p r i s e s , o n l y f o u r o r f i v e o f t h e s e t o p i c s a r e c o v e r e d b y s p e c i a l 
r e p r e s e n t a t i v e s i n t h e w o r k g r o u p s ; h e a l t h a n d w e l f a r e a r e n e v e r o m i t t e d . 

T h e P a r t y , a t e v e r y l e v e l , i s c o n c e r n e d w i t h p o l i t i c a l s t u d y a n d d i s c u s s i o n a n d 
w i t h m o b i l i s i n g t h e m a s s e s ' t o p l a y t h e i r p a r t i n p l a n n i n g , m a n a g e m e n t , t e c h n i c a l 
p r o g r e s s a n d p r o d u c t i o n . 

T r a d e u n i o n s h a v e b e e n s w e p t a w a y . T h e y w e r e f o u n d t o b e r i d d l e d w i t h ' b a d 
e l e m e n t s ' . I n s t e a d a c o n g r e s s o f w o r k e r s is b e i n g i n s t i t u t e d i n e a c h f a c t o r y 
c o n s i s t i n g o f e l e c t e d r e p r e s e n t a t i v e s , s o m e t i m e s o f o n e f o r 1 5 w o r k e r s , s o m e ­
t i m e s o n e f o r 2 0 o r o n e f o r 3 0 . T h e c o n g r e s s i s i n t e n d e d t o m e e t r e g u l a r l y 
o n c e o r t w i c e a y e a r a n d c a n b e c a l l e d w h e n a n y p a r t i c u l a r q u e s t i o n c o m e s u p . 
I n i n d u s t r i a l c e n t r e s , t h e r e i s a c i t y - w i d e o r g a n i s a t i o n o f c o n g r e s s e s f r o m 
d i f f e r e n t e n t e r p r i s e s . 

T h e r e a r e r e p r e s e n t a t i v e s o f w o r k e r s o n t h e r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e a n d t h e 
P a r t y c o m m i t t e e o f e a c h e n t e r p r i s e . A m e m b e r o f t h e r e v o l u t i o n a r y c o m m i t t e e 
i s o b l i g e d t o r e s i g n if w o r k e r s r a i s e o b j e c t i o n s t o h i s c o n d u c t . T h i s i s r a r e , b u t 
n o t u n k n o w n . 

T e c h n i c i a n s a n d c a d r e s a r e e x p e c t e d t o s p e n d a t l e a s t a t h i r d o f t h e i r t i m e a t 
t h e b e n c h . F o r m e r l y t h e y p r o d u c e d d e s i g n s ' b e h i n d c l o s e d d o o r s ' a n d h a n d e d 
t h e m d o w n . N o w a l l d e s i g n s a r e d i s c u s s e d w i t h t h e w o r k e r s w h o w i l l h a v e t o p u t 
t h e m t o u s e . 

T h e r e a r e p a r t - t i m e s c h o o l s a t w h i c h w o r k e r s a r e a b l e t o q u a l i f y t h e m s e l v e s a s 
t e c h n i c i a n s . I n d i v i d u a l s m a y b e m o v e d r o u n d t o g e t e x p e r i e n c e o f d i f f e r e n t 
p r o c e s s e s . ( I n o n e f a c t o r y , t h e m a n a g e m e n t i n s i s t e d o n w o r k e r s t a k i n g a t u r n 
a s h e l p e r s i n t h e c a n t e e n k i t c h e n , s o a s t o r a i s e t h e s t a t u s o f w h a t w a s t r a ­
d i t i o n a l l y c o n s i d e r e d a m e n i a l j o b . ) 

In p l a y i n g d o w n m o n e t a r y i n c e n t i v e s , C h i n e s e i n d u s t r y a p p e a l s t o w h a t a r e 
e v i d e n t l y m u c h m o r e e f f e c t i v e m o t i v e s . 
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6. Neighbourhood factories 
S o m e o f t h e s m a l l c o l l e c t i v e s , m a i n l y s t a f f e d b y h o u s e w i v e s , a r e w o r k i n g a s 
s u b s i d i a r i e s o f l a r g e f a c t o r i e s . T h i s i s i n d u s t r y a t t h e s t a g e o f t h e p u t t i n g - o u t 
s y s t e m . H i g h l y l a b o u r - i n t e n s i v e p r o c e s s e s , s u c h a s h a n d - s e w i n g u p p e r s o f s h o e s 
or p a i n t i n g t o y s , a r e g i v e n t o t h e c o l l e c t i v e s , w h e r e h o u s e w i v e s w o r k n e a r h o m e 
in r o o m s p r o v i d e d by t h e n e i g h b o u r h o o d . O t h e r s h a v e p r o g r e s s e d t o q u i t e s o p h i s ­
t i c a t e d p r o d u c t s . 

O n e h o u s e w i v e s ' c o l l e c t i v e i n P e k i n g t h a t b e g a n b y r e p a i r i n g s c a l e s n o w s u p ­
p l i e s h i g h l y s p e c i a l i s e d e q u i p m e n t f o r t h e e l e c t r o n i c s i n d u s t r y . T h e y s e n d a 
r e p r e s e n t a t i v e t o t h e a n n u a l m e e t i n g o f t h e l i n e t o d i s c u s s t h e i r p a r t i n t h e p l a n . 

I n 1 9 5 8 , d u r i n g t h e G r e a t l e a p , s i x y o u n g p e o p l e i n N a n k i n g g o t t o g e t h e r t o 
s t a r t g l a s s - b l o w i n g i n h a l f a r o o m . T h e y p r o d u c e d t e s t t u b e s . I n 1 9 6 0 , w h e n t h e 
S o v i e t c o n t r a c t s w e r e b r o k e n , t h e y w e r e a s k e d t o p r o d u c e m e r c u r y s w i t c h e s 
n e e d e d i n p o w e r s t a t i o n s . O n e t y p e , t h a t h a d c o m e f r o m C z e c h o s l o v a k i a , r e ­
q u i r e d a t u b u l a r g l a s s r i n g w i t h a v e r y f i n e w i r e r u n n i n g r o u n d i n s i d e i t . T h e y 
m a n a g e d t o m a k e t h e r i n g by w i n d i n g h e a t - s o f t e n e d g l a s s r o u n d a n i r o n b a r , 
b u t h o w t o g e t t h e w i r e i n i t ? T h e y c o u l d s c a r c e l y e a t o r s l e e p f o r a w e e k w h i l e 
t h e y r a c k e d t h e i r b r a i n s . O n e d a y a m e m b e r o f t h e g r o u p w a s g o i n g b y b u s t o 
a m e e t i n g , t h i n k i n g a b o u t t h e i r p r o b l e m . S u d d e n l y t h e r e c a m e i n t o h i s m i n d a 
f o l k - t a l e a b o u t a n e m p e r o r w h o s e t a p r o b l e m f o r h i s d a u g h t e r ' s s u i t o r s . H e h a d 
a w o o d e n t u b e m a d e w i t h n i n e z i g z a g b e n d s , a n d d e c l a r e d t h a t w h o e v e r c o u l d 
p a s s a s i n g l e t h r e a d o f s i l k t h r o u g h i t s h o u l d h a v e t h e p r i n c e s s . A l l t h e g e n e r a l s 
a n d m a n d a r i n s f a i l e d , b u t t h e c a r p e n t e r ' s s o n t i e d t h e t h r e a d t o a n a n t w h i c h r a n 
t h r o u g h t h e t u b e . 

T h e y o u n g g l a s s - b l o w e r p a s s e d h i s b u s s t o p a n d f o r g o t a l l a b o u t t h e m e e t i n g . 
H e r u s h e d b a c k a n d t o l d h i s m a t e s t h e s t o r y . S o m e r a n o u t t o c a t c h a n t s b u t 
o n e h a d a m o r e f e a s i b l e i d e a ; h e r e m e m b e r e d t h a t g l a s s d o e s n o t i n s u l a t e f r o m 
a m a g n e t . T h e y f o u n d t h a t t h e y c o u l d f a s t e n a f r a g m e n t o f s t e e l t o t h e w i r e a n d 
l e a d i t r o u n d t h e t u b e . T h e y h a v e b e e n u s i n g t h i s m e t h o d e v e r s i n c e . T h e y 
n e v e r f o u n d o u t h o w t h e C z e c h s d i d i t . 

T h e b u s i n e s s n o w e m p l o y s w o r k e r s i n s e v e r a l h o u s e s . S o m e o f i t s p r o d u c t s 
a r e e x p o r t e d . I t s p l a n n i n g l e v e l h a s b e e n e l e v a t e d f r o m t h e n e i g h b o u r h o o d t o 
t h e u r b a n d i s t r i c t . 

N e i g h b o u r h o o d f a c t o r i e s e x i s t e d f r o m e a r l y d a y s , b u t t h e c u l t u r a l r e v o l u t i o n 
g a v e t h e m o v e m e n t a n e w i m p e t u s . 

I n S h e n g y a n g , a f t e r r e a d i n g C h a i r m a n M a o ' s s t a t e m e n t o f 1 6 M a y , 1 9 6 6 , n i n e 
h o u s e w i v e s ( t h e o l d e s t w a s 5 6 ) d e c i d e d t h a t t h e y m u s t d o s o m e t h i n g . T h e y 
l e a r n e d f r o m s o m e o l d w o r k e r s t h a t p r e s s i n g s c a n b e m a d e f r o m m e t a l p o w d e r 
a n d t h a t t h e r e i s i r o n o x i d e i n t h e w a s t e t h r o w n o u t f r o m s i n t e r i n g w o r k s . T h e y 
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d e c i d e d t o m a s t e r t l i e p r o c e s s a n d s t a r t w o r l < . T i n e n e i g h b o u r s w e r e s t a r t l e d . 
M a n y s u p p o r t e d t h e m b u t s o m e m e n j e e r e d . ' W o m e n a r e b e t t e r a t m a k i n g 
n o o d l e s t h a n m e t a l p o w d e r ' ( a p u n i n C h i n e s e ) . U n d e t e r r e d , t h e y f o u n d a n e m p t y 
s i t e o n w a s t e l a n d i n t h e i r h o u s i n g e s t a t e . T h e y b o r r o w e d f i v e s p a d e s f r o m a 
n e a r b y c o m m u n e a n d t w o c a u l d r o n s f r o m a c h e m i c a l p l a n t . A t f i r s t t h e y h a d t o 
w o r k i n t h e o p e n a i r , r u n n i n g f o r s h e l t e r w h e n t h e r a i n w a s t o o h e a v y a n d g o i n g 
b a c k w h e n i t l i g h t e n e d , s t a m p i n g t h e i r f e e t a n d b l o w i n g o n t h e i r f i n g e r s i n t h e 
w i n t e r . T h e y w o u l d n o t t a k e a l o a n f r o m t h e s t a t e ; t h e y w e r e t o d o i t a l l b y t h e i r 
o w n e f f o r t s . 

T h e y c o l l e c t e d b r o k e n f i r e b r i c k s f r o m a r e f r a c t o r y p l a n t t o l i n e t h e i r k i l n a n d 
g o t b u i l d i n g b r i c k s o f s l a g f o r t h e i r w o r k s h o p s . T h e y w e l d e d o l d t a r - d r u m s t o 
m a k e a c h i m n e y s t a c k . T h e i r h u s b a n d s h e l p e d t h e m o n S u n d a y s . 

A t f i r s t a i l t h e w o r k o f w a s h i n g a n d o f s o r t i n g t h e i r o n f r o m t h e w a s t e by 
m a g n e t s w a s d o n e b y h a n d . T h e y k e e p t h e i r f i r s t e q u i p m e n t a s a l i t t l e m u s e u m 
i n t h e i r f i r s t s h e d — a r e v o l u t i o n a r y h e i r l o o m t o k e e p i n m i n d a n d t o s h o w n e w 
g e n e r a t i o n s t h e s p i r i t o f ' s e l f - r e l i a n c e a n d h a r d s t r u g g l e . ' 

T h e y n o w h a v e 1 6 7 w o r k e r s , o f w h o m 3 0 a r e m e n , a n d t h e y h a v e g o t t o g e t h e r 
w o r k a b l e e q u i p m e n t , m a i n l y f i x e d u p b y t h e m s e l v e s . A f t e r t h e i r o n h a s b e e n 
e x t r a c t e d a n d b a k e d , i t i s f i r s t c r u s h e d i n b a r r e l s t u r n e d o n t h e p r i n c i p l e o f a 
s p i n d l e , a s t h e o l d w o m e n s u g g e s t e d , a n d g r o u n d o n t h e p r i n c i p l e o f a m a n g l e . 
T h e y p r o d u c e g e a r c a s i n g s a n d o t h e r c o m p o n e n t s f o r w h i c h t h e y c o n t r a c t w i t h a 
n u m b e r o f f a c t o r i e s . P r i c e s a r e s e t t o c o v e r c o s t , t a x o f 5 p e r c e n t a n d p r o f i t o f 
2 0 p e r c e n t , o f w h i c h t h e y k e e p 4 5 p e r c e n t f o r a c c u m u l a t i o n . 

It w a s t y p i c a l o f m o d e r n C h i n a t h a t a f t e r o n e o f t h e o r i g i n a l n i n e h a d g i v e n 
t h e f o r e i g n v i s i t o r s a v i v i d a c c o u n t o f a l l s t a g e s o f t h e i r t e c h n i c a l d e v e l o p m e n t , i t 
w a s n e c e s s a r y t o s e n d f o r t h e a c c o u n t a n t t o a n s w e r q u e s t i o n s a b o u t p r i c e s a n d 
p r o f i t s . 

T h e n e i g h b o u r h o o d p r o v i d e s a c r e c h e a n d n u r s e r y s c h o o l f o r a s m a l l f e e . T h e 
w e l f a r e f u n d p a y s w a g e s d u r i n g m a t e r n i t y l e a v e a n d a s u b s c r i p t i o n t o t h e 
n e i g h b o u r h o o d c l i n i c . 

T h e f a c t o r y w o r k s o n t w o s h i f t s . H u s b a n d s h a v e a n a g r e e m e n t t h a t w h o e v e r 
g e t s h o m e f i r s t w i l l c o o k t h e m e a l s . 
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7. Self reliance 
W h e n t h e S o v i e t t e c h n i c i a n s w e r e w i t h d r a w n i n 1 9 6 0 , t a k i n g t h e i r b l u e p r i n t s w i t h 
t h e m , i t w a s a s e v e r e s h o c k t o t h e C h i n e s e e c o n o m y , b u t a f e w y e a r s l a t e r i t w a s 
b e i n g d e s c r i b e d a s a b a d t h i n g t u r n e d i n t o a g o o d t h i n g . O n e w a y o r a n o t h e r , 
C h i n e s e t e c h n i c i a n s s o l v e d t h e p r o b l e m s t h a t t h e R u s s i a n s l e f t b e h i n d . S o l u ­
t i o n s a d a p t e d t o t h e i r o w n c o n d i t i o n s a n d r e q u i r e m e n t s w e r e f a r m o r e e f f e c t i v e 
t h a n a n y t h e y c o u l d t a k e o v e r f r o m f o r e i g n e x p e r t s . 

S t o r i e s l i k e t h a t o f t h e m e r c u r y s w i t c h e s a r e o f t e n r e p e a t e d , t h o u g h d u e 
a c k n o w l e d g m e n t i s a l w a y s m a d e o f h e l p f r o m S o v i e t t e c h n i c i a n s I n e a r l y d a y s . 

A n o t h e r t a l e c o m e s f r o m a b i g f e r t i l i s e r p l a n t w h i c h d e c i d e d t h a t i t s h o u l d 
m a k e n y l o n f i l a m e n t s f r o m a b y - p r o d u c t o f t h e m a i n p r o c e s s . T h e i r S o v i e t 
a d v i s e r t o l d t h e m t h a t i t w a s a h i g h l y s o p h i s t i c a t e d t e c h n i q u e . T h e y h a d b e t t e r 
e x p o r t s o y a b e a n s t o p a y f o r n y l o n . H o w e v e r , t h e y p e r s i s t e d a n d h a d p l a c e d a n 
o r d e r f o r t w o p u m p s o f t h e s p e c i a l t y p e r e q u i r e d . 

W h e n t h e t e c h n i c i a n s w e r e w i t h d r a w n a n d t h e p u m p s r e f u s e d , t h e y d e t e r m i n e d 
t o f i n d o u t t h e s e c r e t a n d m a k e t h e p u m p s t h e m s e l v e s . A f t e r m a n y e x p e r i m e n t s , 
t h e y s u c c e e d e d a n d s e t t h e p r o c e s s g o i n g . 

F i v e y e a r s l a t e r , t h e S o v i e t A m b a s s a d o r h e a r d o f it a n d w a n t e d t o s e e w h a t 
w a s g o i n g o n . H e w a s i n v i t e d t o a v i s i t a n d t o l u n c h a t t h e w o r k s . D u r i n g t h e 
m o r n i n g t o u r , t h e y s h o w e d h i m t h e p u m p s a t w o r k a n d s a i d : ' W e a r e m o s t 
g r a t e f u l t o y o u , f o r w i t h o u t y o u r i n t e r v e n t i o n w e s h o u l d n e v e r h a v e m a d e t h e s e 
p u m p s . ' H e l e f t b e f o r e l u n c h . 

T h e s e t a l e s a r e t o l d w i t h h u m o u r a n d w i t h g l e e . T h e y s p e a k o f a d e e p s a t i s ­
f a c t i o n t h a t s w e e t e n s t o i l a n d s u b l i m a t e s p e r s o n a l a m b i t i o n . C h i n e s e p a t r i o t i s m 
a n d s o c i a l i s t i d e o l o g y a r e p u l l i n g t o g e t h e r , a n d e v e r y i n d i v i d u a l c a n s e e i n h i s 
o w n l i t t l e c o r n e r w h a t t h a t c a n a c h i e v e . 

In t h i s a t m o s p h e r e , e v e n t h e d r e a r i e s t w o r k c e a s e s t o b e a b o r e . 
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